中 


8 


362 


ONG LIBRARY 
88 


076 


761 


31 


册 HONG K 


中 


中 华人 民 共 和 国 香港 特别 行政 区 
基本 法 (草案 ) 微 求 意见 称 


基本 法 族 萌 委员 会 专责 小 组 
。 对 基本 法 (草案 ) 微 求 意见 稿 的 意见 小 篇 


中 华人 民 共 和 国 香港 特别 行政 区 
基本 法 族 询 委员 会 
NS 第 月 


国 中 华人 民 共 和 国 香港 特别 行政 区 基本 法 蓝 询 委员 会 秘书 上 处 称 舞 


国 中 华人 民 共 和 国 香港 特别 行政 区 基本 法 蓝 葛 委员 会 执行 委员 会 
第 廿 二 次 会 议 通过 


基本 法 (草案 ) 征 求 意见 稿 族 询 报告 全 套 共 五 册 


基本 法 (草案 ) 征求 意 见 稿 
洲 询 工作 报告 


一 -一 目录 一 一 一 


落 询 工作 的 原则 和 方法 入 全 


推广 期 的 工作 区 


二 人 
小 询 期 的 工作 光世 
名 汪汪 
意见 的 整理 和 如 纳 各 名 
小 7 次 
人 


83863930 | 蕊 


本 蔡 只 说 水 志 ( 雪 埋 J 和 林村 人 丰 站 
” 书 骂 届 工 测 和 味 


过 十 机 人 全 共和 网 大 礁 ; 二 
二 As 人 Ti 
小 替 束 必 重 旭 地 府 革 三 莉 
ww ) 交 
SS 
| fy 所 有 
We 王 
人 全 慎 工 些 信 筷 旺 :下 
音 AS 必 >， 和 
3 汽 
下 sc 汪 炸 荆 国有 鸯 山本 ,其 二 0 
世 
全 重 
7 全 甬 只 不 地 人 引 业 | 
本 
册 
本 
0O65888 


唱 谢 


在 基本 法 (草案 ) 征求 意见 稿 小 询 期 内 ， 承 蒙 各 方 友好 惠子 协助 ， 本 会 殊 深 铭 感 ， 特 向 下 
列 届 构 和 个 人 致谢 : ( 按 中 文笔 囊 顺 序 排 列 ) 


上 海 商业 银行 香港 政府 新 闻 处 
大 公报 香港 商业 寓 台 
友 联 银行 香港 理工 学 院 
文 隆 报 香港 商业 银行 
太古 地 产 有 限 公 司 香港 电台 
中 南 银 行 香港 电视 服务 站 
中 国 银行 (香港 分 行 ) 香港 电视 广播 有 限 公司 
中 华人 民 共 和 国 中 央 电 视 台 香港 置地 有 限 公 司 
中 华商 务 彩色 印 刷 有 限 公 司 英文 虎 报 
光源 揭 片 美国 大 通 银行 
交通 银行 徐 小 风 小 姐 
快 图 美 影视 会 人 影 带 中 心 浙江 愉 业 银行 
只 登 公司 亚洲 电视 有 限 公 司 
周 竹 生 先生 国 华 商业 银行 
林 茶 德 先生 熏 打 银行 
明 报 华侨 商业 银行 
金城 银行 雅 式 展 览 服务 有 限 公司 
东京 银行 集 友 银行 
东亚 银行 新 世界 发 展 有 限 公 司 
恒隆 地 产 代 理 有 限 公司 新 华 银行 
恒生 银行 新 鸿 基 地 产 发 展 有 限 公 司 
南洋 商业 银行 精英 广告 有 限 公 司 
南华 早报 家 庭 书店 雇 创 愉 银 行 
信和 地 产 投 资 股份 有 限 公 司 旬 家 休 先 生 
香港 上 海 汇 丰 银 行 广东 省 银行 
香港 地 下 鳃 路 公司 赛 生 银行 
香港 政府 常务 科 晤 业 银 行 
VISNFWS 


各 界 团体 和 社会 人 士 惠 赐 宽 贵 意见 ， 芳 名 繁多 ， 不 能 患 录 ， 说 此 一 借 致 谢 。 


基本 法 玄 询 赤 员 会 


是 蔽 项 羽 此 插 凶 
他 革 便 辣 苞 明 
着 第 了 由 儿 和 
体 硕 生 遍 时 秀 
家 区 符 刺 
本 置 用 革 失 有 
全 你 本 人 到 术 人 人 
奈 夫 和 儿 天 二 号 
册 
让 瘾 下 半 鲁 甩 
随 疏 大 水 荐 
放 后 四 本 
出 入 出 和 大 池 启 必 
站 风 司 向 可 本 
1 荔 计 荔 
放风 属 柄 肿 关 
陆 南 辜 让 陆 驮 过 懈 太 机 
锌 邮 生 郑 
标 训 殿下 了 下 本 和 性 受 
评 乱 者 而 
着 世 现 惠 人 人 乔 径 机 玫 各 看 
得 仿 昌 村 再 节 凑 本 
让 队 机 失重 
下 全 第 周 
仿生 共有 击 
1 赔 少 型 
入 多 重 柄 
2WRDLTY 


遇 昌 们 一 表 尖 出 昨 当下 :者 理 全 遇 、 丰 得 费 观 代 天 大 本 


全 上 区 尖 靖 站 沙县 


癌 生 而 市 喜 枉 胡 击 

作 收 格 申 

(TD 符 直 | 作 摘 向 则 

, 厅 在 坟 市 全 作 者 多半 人 
7 漳 表 了 鹃 务 二 入江 类 
作 姬 格 深 

首 夭 难 入 

和 费 霹 防 志 浇灌 月 届 峙 
目 毅 生 品 

包 关 条 静 人 
是 遍 症 称 

鲁 ， 隐 

加 最 拥 般 

证 扒 划 重 

修 塘 本 证 

他 全 古 册 我 弄 农 献 机 看 
计 台 艇 研 

剂 胰 着 而 二 二 
关外 寥 友 是 理 商 “ 
攻 父 取 生 内 请 宕 效 生 旧作 蕉 ，. 
证 姑 牛 沽 惑 凡 生 夫 ， 

后 沧 稳 赤 乞 并 新 弄 ) 


于 
了 Qi 


Im 
的 


I 评 询 工作 的 原则 和 方法 


- 九 八 八 年 四 月 二 十 八 日 ， 基 本 法 起 草 委员 会 第 七 次 全 体会 议 通 过 站 公 作 了 基本 法 (草案 ) 微 
意见 稿 ， 正 式 说 询 各 方面 的 意见 。 基 本 法 落 询 委员 会 作为 起 草 委 员 会 旺 香 港 各 陆 层 人 士 的 联 
办 和 沟通 的 桥 可 ， 在 香港 展开 关於 基本 法 的 蓄 询 活 动 。 洲 询 期 由 征求 意见 稿 公 侯 之 日 起 至 同 
年 九 月 底止。 


进行 阔 欧 工作 的 原则 


2.1 


2 


03 


2.4 


为 了 把 基本 法 (草案 ) 征求 意见 稿 的 洲 询 工作 做 好 ， 本 会 於 一 九 八 七 年 年 底 便 着 手 欧 吉 ， 期 间 
接 获 不 少 委员 及 其 所 属 团体 的 来 函 ， 就 有 关 阔 痢 工 作 的 问题 提出 了 很 多 赛 贵 意 见 和 建议 。 一 
九 八 八 年 三 月 ， 本 会 全 体委 员 分 十 二 个 界 草 举行 座谈 会 ， 讨 论 本 会 进行 征求 意见 稿 落 询 工作 
的 原则 ， 以 及 在 各 界 别 进行 推广 及 洲 询 活动 的 方法 。 在 收集 了 委员 的 意见 ， 及 经 过 多 次 研究 
人 后， 本 会 提出 了 下 列 四 项 工作 原则 : 

由 於 基本 法 是 害 制 文件 ， 其 中 的 人 条文 所 写 的 均 只 是 制订 未 来 特别 行政 区 还 作 的 大 原则 ,所 以 ， 
收集 意见 时 应 以 收集 对 征求 意见 稿 的 条文 的 整体 性 、 原 则 性 意见 为 主 ， 又 同时 收集 对 有 关 个 
唱 问 题 、 技 术 性 问题 的 意见 ;以 收集 全 面 考虑 问题 的 意见 为 主 ， 同 时 收集 其 他 各 种 形式 的 意 
见 。 

本 会 由 一 百 七 十 多 名 具有 代表 性 、 来 自 各 行 各 业 、 各 社团 的 成 员 组 成 ， 因 此 ， 在 进行 有 关 的 
落 询 工作 时 ， 应 首先 发 返 会 内 委员 的 作用 ， 透 过 各 委员 不 同 的 背景 及 其 专业 知识 ， 直 接 参 与 
落 询 工作 ， 反 映 意见 ， 兹 透 过 委员 和 与 其 所 属 界 别 或 团体 的 天 傈 ， 展 开 更 广泛 的 洲 询 活动 。 
征求 意见 稿 的 宣传 推广 、 收 集 意见 工作 ， 应 通过 多 种 渠道 、 多 种 形式 进行 。 洲 询 委员 会 是 洲 
询 工作 中 的 一 个 重要 洪 道 ， 但 不 是 唯一 的 洪 道 ， 市 民 或 社会 团体 ， 可 就 其 本 身 的 需要 ， 利 用 
最 让 当 的 方法 ， 向 起 草 委员 会 或 全 国人 民 代 表 大 会 反映 意见 。 玄 询 委员 会 除 透 过 委员 本 身 的 
直接 参与 及 收集 其 所 属 界 别 、 团 体 的 意见 外 ， 壮 应 以 主动 积 极 及 开放 的 感度 ， 健 量 鼓 励 过 协 
助 社会 各 界 社团 举办 推广 、 研 究 基 本 法 的 活动 ， 鼓 励 委 员 和 草 委 与 社会 各 隧 层 人 士 对话， 进 
一 步 深入 、 广 泛 地 帮助 市 民 认 识 基 本 法 ， 及 收集 他 们 对 基本 法 的 意见 和 建议 。 

由 於 洲 询 期 有 五 个 月 ， 因 此 落 痢 工作 在 各 隧 段 应 有 不 同 的 重点 ， 按 计划 由 并 入 深 地 展开 。 由 
於 基本 法 内 容 较 为 复杂 ， 故 初期 工作 的 重点 亦 着 重 於 推广 、 说 明 ， 兹 先进 行内 部 初步 讨论 ， 
进而 把 诸 询 对 象 扩展 全 委员 所 属 各 界 别 、 轩 体 ， 以 全 会 外 。 


洲 询 工作 计划 


3 本 会 根据 上 述 四 项 康 则 ， 把 洲 询 工作 分 成 三 个 时 期 、 五 个 障 段 进行 : 

3.1 推广 期 -- 五 月 
基本 法 (草案 ) 征求 意见 稿 公 作 人 后， 本 会 的 首 项 重点 工作 是 派发 及 宣传 征求 意见 稿 ， 务 求 把 征 
求 意见 稿 佳 快 传 巡 到 市 民 手中 ;同时 透 过 各 种 形式 的 宣传 推广 活动 ， 向 市 民 介 绍 基本 法 及 其 
重要 性 ， 从 而 引起 市 民 关 注 。 

3.2 ， 雍 询 期 -- 六 月 至 九 月 
第 二 个 时 期 的 工作 重点 由 推广 、 说 明 转 为 洲 询 及 收集 意见 。 为 使 征求 意见 稿 的 各 部 份 内 容 得 
到 全 面 而 充 份 的 考虑 ， 洲 询 期 的 工作 按 专 题 分 五 个 阶段 进行 : 
(D 中 央 与 香港 特别 行政 区 的 关 傈 
人) 居民 的 权利 与 义务 
(3) 政 制 
多 经 济 
G) 文教 
洲 询 期 原 订 至 九 月 三 日 结束 ， 以 便 本 会 有 充裕 时 间 整 理 意 见 。 但 经 执行 委员 会 研究 部 份 委员 
及 社会 人 士 的 提议 人 后， 决定 将 族 询 期 延长 至 九 月 三 十 日 ， 使 市 民有 更 充足 的 时 间 了 解 和 研讨 
征求 意见 稿 的 各 部 份 内 容 ， 兹 提出 意见 和 建议 。 

354 国 国 鞋 理 期 = 位 月 
主要 工作 是 把 遂 去 五 个 多 月 来 从 各 方面 收集 所 得 的 意见 分 类 、 贸 纳 ， 整 理 成 报告 ， 由 执行 委 
员 会 审阅 后 ， 於 十 月 底 前 ， 把 报告 送 交 起 草 委员 会 参考 。 

收集 意见 的 方法 

4. 在 洲 询 期 内 ， 洲 询 委员 会 不 断 在 电视 、 电 台 播放 宣 伟 短 片 和 宣传 声带 ， 以 及 在 各 大 报章 刊登 
广告 ， 邀 请 市 民 对 征求 意见 稿 发 表意 见 ， 站 透 过 香港 邮 改 总 局 信箱 一 三 八 号 收集 。 此 外 ， 本 
港 传媒 的 报导 、 评 论 ， 以 及 市 民 透 过 传媒 所 表达 的 意见 ， 也 为 意见 收集 的 一 个 重要 来 源 。 

5 在 小 询 工作 展开 前 ， 秘 书 处 曾 就 是 否 送 宜 探 用 民意 调查 方式 收集 民意 的 问题 ， 向 熟悉 有 关 事 
宜 的 专家 和 机 构 征询 意见 。 对 利用 民意 调查 方式 收集 有 关 基 本 法 (草案 ) 征 求 意见 稿 意见 的 可 
行 性 和 具体 方法 ， 专 家 们 没有 一 致意 见 。 执 行 雪 员 会 经 过 研究 后 ， 基 於 下 列 原因 ， 决 定 在 本 
小 询 期 内 不 探 用 这 种 意见 收集 方式 。 

5.1.， 基本 法 (草案 ) 徽 求 意见 稿 是 一 份 复 订 的 文件 ， 牵 涉 生 围 广泛 ， 一 般 市 民 的 认识 亦 人 参差 不 这 。 


全 面 性 的 民意 调查 只 能 对 有 限 范 围 内 的 问题 ， 提 供 一 些 表 面 意见 及 倾向 。 


5.2 ”基本 法 (草案 ) 征 求 意见 稿 提 供 了 不 同 的 方案 跑 择 ， 但 这 些 鹃 择 又 可 以 是 相互 天 束 的 ， 沙 询 意 
见 也 不 限 於 稿 内 的 建议 。 民 意 调查 不 能 全 面 地 照 顺 这 情况 下 的 各 种 意见 。 

5.3 民意 受 很 多 因素 影响 ， 是 不 断 改变 的 。 民 意 调查 ， 只 能 对 某 一 有 限时 间 内 的 民意 倾向 作 一 评 
估 ， 其 结果 的 有 效 期 亦 是 有 限 的 。 而 基本 法 的 洲 询 工作 只 进行 了 三 年 多 , 仍 有 年 多 的 落 询 期 。 
在 这 时 间 内 ， 大 家 会 对 各 个 问题 作 反覆 讨论 。 在 一 段 有 限时 间 内 的 一 些 民意 倾 向 ， 对 收集 意 
见 的 工作 意义 不 大 。 


6. 执行 委员 会 由 决定 在 本 洲 询 期 内 不 进行 民意 调查 ， 但 本 会 仍 接受 外 间 团 体 授 交 的 有 关 基 本 法 
(草案 ) 征 求 意见 稿 的 民意 调查 结果 。 (有 关 本 会 处 理 外 间 团 体 交 来 的 民意 调查 结果 的 方法 ， 
请 参考 本 报告 第 了 部 份 ) 


整理 意见 的 原则 和 方法 


六 为 确保 把 收集 所 得 的 各 种 意见 翔实 地 向 起 草 委 员 会 反映 ， 一 九 八 八 年 六 月 二 十 一 日 ， 执 行 委 
员 会 召开 第 二 十 次 会 议 ， 研 究 郊 公 作 了 一 系列 整理 意见 的 原则 和 方法 : 

7.1 ”只 整理 基本 法 (草案 ) 征求 意见 稿 公 人 犯 之 日 起 至 九 月 三 十 日 期 间 收 集 所 得 的 关於 征求 意见 稿 内 
容 及 其 有 关 问 题 的 意见 和 建议 。 

7.2 几 提 供 意见 者 必须 提供 以 下 资料 ; 
(D 姓名 
(2) 联络 地 址 及 电话 
(3) 身份 证 号 码 
地 年 龄 
(G5) 如 提供 意见 者 为 转 体 或 社团 , 则 需 提供 有 关 该 团体 之 资料 及 其 负责 人 或 联络 人 之 个 人 询 料 。 

7.3 ”对 於 所 有 写 上 地 址 的 意见 书 ， 均 昼 可 能 在 一 星期 内 寄 发 收 函 通知 ， 站 发 信 要 求 个 人 资料 不 详 
的 提供 意见 者 ， 补 寄 所 寅 资料 。 

7.4 “如 提供 者 为 团体 或 社团 ， 去 函 请 其 就 会 员 人 数 、 工 作 及 宗旨 ， 以 及 该 意见 书 之 所 就 程序 等 提 
供 资 料 。 

7.5 ”去 函 主办 民意 调查 之 发 起 人 或 发 起 围 苯 ， 要 求 其 提供 个 人 或 团体 资料 ， 以 及 该 调查 进行 方法 。 

7.6 如 从 传媒 报导 或 刊 裁 得 知 某 团体 或 某 机 构 主办 人 钱 讨 活动 或 民意 调查 ， 而 本 会 二 无 接 区 有关 文 
件 ， 去 函 该 轩 体 或 机 构 索 取 有 关 资 料 。 在 收 到 资料 后 ， 从 传媒 收集 到 的 报导 即 被 删 去 ， 否 则 ， 
本 会 只 能 由 “本 港 传媒 报导 及 评论 ”此 来 源 收 集 有 关 意 见 。 

7.7 保留 不 处 理 未 提供 第 7. 2 项 资料 者 及 与 基本 法 (草案 ) 征求 意见 稿 完 全 无 天 的 意见 的 权利 。 如 
有 昊 议 ， 以 执行 委员 会 之 决定 为 准 。 

7.8 ”不 处 理 下 列 意见 书 
(1) 匿名 及 重 覆 第 交 之 书 见 书 ; 


(2) 政府 机 天 交 来 之 意见 己 ， 
(3) 起 草 委 员 以 个 人 名 议 来 信 发 表 的 意见 ， 
多 内 地 人 士 或 组 织 的 意见 。 
7.9 ”如 收 到 政府 机 关 交 来 的 意见 ， 即 予以 退回 ， 泛 请 其 循 正常 途径 吏 交 ， 但 会 处 理 政府 机 因 成 员 ， 
包括 各 级 议员 、 各 级 公务 员 ， 以 个 人 身份 提供 的 意见 及 建议 。 
7.10 “所 有 要 求 保 密 之 意见 书 ， 均 分 开 斑 按 其 要 求 保密 处 理 。 所 有 意见 书 在 立 询 期 结束 后 筑 沽 。 


II 推广 期 的 工作 


下 根据 本 会 气 定 的 基本 法 (草案 ) 征 求 意 意见 稿 评 询 期 的 工作 原则 和 与 具体 方法 ， 整 个 洲 询 期 将 分 
成 三 个 时 期 、 五 个 障 段 人 进行， 其 中 第 一 个 时 期 为 基本 法 的 推广 期 ， 重 点 工作 是 派发 及 宣传 币 
求 意见 稿 。 


基本 法 (草案 ) 征 求 意见 稿 的 印 抠 及 派发 


由 本 会 受 基本 法 起 草 委 员 会 委托 ， 在 港 印发 征求 意见 稿 之 中 文 繁体 字 本 及 英文 本 。 为 帮助 市 民 
了 解 和 陪读， 本 会 秘书 处 特 於 小 册子 内 附 上 引言 和 简介 ， 介 绍 基本 法 的 起 草 、 洲 询 和 立法 程 
序 ， 基 本 法 和 香港 市 民 的 关 傈 ， 以 及 征求 意见 稿 的 内 容 。 


5 本 会 共 印 人 备 950, 000 本 小 册子 ,免费 派发 给 市 民 ， 其 中 750, 000 本 为 中 文 版 ， 另 外 200, 000 本 为 
英文 版 。 这 些小 册子 透 过 下 列 机 构 共 880 个 地 点 派发 ; ( 按 中 文笔 吉 顺 序 排 列 ) 
( 上 海 商 业 银 行 


(O) 友 联 银行 
(G) 中 国 银行 集团 
地 东京 银行 
日 东亚 银行 
(6) 恒生 银行 


(7) 香港 上 海 吃 丰 银 行 
(9) 香港 商业 银行 
(9) 美国 大 通 银 行 

山 渣打 银行 

蔬 座 创 与 银 行 

的 香港 电视 服务 站 
二 南华 早报 家 庭 书 店 


4. 全 洲 询 期 结束 时 ， 共 派发 925, 500 本 小 册子 ， 其 中 中 文 版 估 743, 000 本 ， 英 文 版 估 182, 500 本 ; 
此 外 ， 本 会 又 根据 《北京 周报 》 音 文 ， 印 发 了 1 000 本 日 文 版 。 另 一 方面 ,本 会 更 预 估 了 中 、 
英文 版 的 录音 带 及 凸 字 本 ， 透 过 香港 失明 人 协和 进 会 向 失明 人 士 进行 推介 。 
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5.4 


5.5 


四 月 三 十 八 日 ， 基 本 法 (草案 ) 征求 意见 稿 颁 作 当天 ， 本 会 举行 记者 招待 合 ， 介 绍 征求 意见 稿 
及 有 关 的 洲 竟 工 作 ， 兹 呼吁 市 民 “ 关 心 香港 事 ， 认 识 基 本 法 ”。 

“基本 法 与 你 ” 展 入 

由 本 会 秘书 处 主办 之 “基本 法 与 你 ”展览 於 五 月 十 四 日 假 中 区 香港 上 海 虑 丰 银 行 总 行 地面 广 
场 振 行 开幕 初 ， 由 本 会 主任 安子 介 博 士 主持 剪 采 。 其 后 ， 展 览 在 港 九 及 新 界 共 十 处 地 点 巡 过 
展 出 ， 参 观 者 超 芝 88, 500 人 次 。 


展览 时 间 表 如 下 ， 
香港 上 海 汇 丰 银 行 总 行 5 月 14 日 - 5 月 27 日 
沙田 新 城市 广场 5 月 28 日 - 6 明 明 
杏 花 郝 东 届 商 场 6 月 9 - 6 月 15 晶 
淘 大 商场 6 月 16 日 - 6 月 22 晶 
屯 和 门市 广场 6 月 23 日 - 6 月 30 晶 
香港 理工 学 院 月 厌 | 昌 古 二 7 明 WS 月 
太古 城中 心 7 月 14 日 - 7 月 21 晶 
新 世界 中 心 7 月 22 上 月 性 汪 /月 避 耳目 
置 地 广场 5 月 是 [ 目 二 = 8 胃 攻 5 目 
矣 塘 广 场 明 6 日 -8 月 14 晶 


展览 内 容 分 四 部 份 ; 品 基 本 法 的 由 来 ; 白 基 本 法 的 起 草 过 程 ， 回 充 来 认识 基本 法 ， 丘 香港 特 
别 行 政 如 区 旗 妃 征 图 案 设 计 入 静 作 品 。 

秘书 处 晃 特 别 为 中 、 小 学 参观 团 安 排 了 请 解 服务 。 

展览 海报 

本 会 秘 忆 处 将 “基本 法 蛤 你 ”展览 内 容 中 的 三 十 块 展览 版 ， 辑 成 一 套 “ 帝 来 认识 基本 法 ”的 
展览 海报 ， 免 费 提供 予 各 中 学 、 社 团 ， 作 小 型 展览 之 用 。 派 发 数量 共 595 套 。 

“认识 基本 法 ”人 影 带 

本 会 秘书 处 拍 投了 一 套 名 为 “认识 基本 法 ”的 电视 俏 影 带 ， 内 容 包 括 ; 扣 基 本 法 的 由 来 ， 日 
基本 法 的 起 草 过 程 ， 钻 诸 来 认识 基本 法 ， 全 片 长 约 五 十 五 分 鲜 。 除 全 港 各 大 专 院 校 及 各 中 学 
免费 获 赠 一 盒 外 ， 销 影 带 园 於 五 月 二 十 五 日 正式 公关 租 售 。 至 洲 询 期 结束 为 止 ， 售 出 及 送出 
超过 3, 057 盒 ， 其 中 中 文 版 2, 595 盒 ， 英 文 版 462 盒 。 为 了 向 内 地 推广 宣传 认识 基本 法 ,秘书 处 
选 移 备 了 国语 版 指 上 由。 

基本 法 常识 问答 资料 

为 推动 青年 学 生 认识 基本 法 ， 本 会 根据 基本 法 (草案 ) 币 求 意见 稿 小 册子 中 的 内 容 ， 编 印 一 百 
人 条 常识 问题 ， 疼 附 有 答案 及 比赛 规则 ， 提 供给 各 中 学 作为 问答 比赛 之 用 ， 派 发 数量 共 240 份 。 
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5.6 


0 呈 / 


其 他 


宣传 单 殷 

宣传 单 铺 由 本 会 秘书 处 编 印 ， 以 “基本 法 对 你 和 下 一 代 同 样 重要 ”为 主题 ， 内 容 以 精简 浅 易 
的 文字 介绍 甚 床 是 基本 法 、 其 制定 过 程 及 与 香港 市 民 的 关 傈 、 本 会 的 工作 、 以 及 市 民 发 表意 
见 的 途径 。 这 些 宜 停 单 张 以 彩色 印刷 ， 主 要 供 展览 会 场 及 各 界 围 体 在 人 进行 推广 活动 时 派发。 
涨 发 数量 ; 中 文 303, 200 份 ， 英 文 21, 000 份 。 

传媒 宣传 

亿 为 配合 为 期 五 个 多 月 的 基本 法 (草案 ) 征求 意见 稿 洲 询 工 作 ， 本 会 於 今年 四 月 聘请 了 精英 广告 
有 限 公司 找 任 说 询 期 间 的 传媒 磊 问 ， 负 责 制 定 一 套 传 媒 宣传 计划 ， 协 助 推广 基 本 法 。 

他 广告 宣传 计划 的 主要 目的 是 希望 藉 着 大 案 传 媒 向 香港 市 民 介 绍 基本 法 (草案 ) 征求 意 见 稿 ， 令 
市 民 了 解 基本 法 与 他 们 息息相关 ， 从 而 唤起 市 民 对 基本 法 的 关心 和 参与 ， 放 希望 市 民 於 阅读 
征求 意见 稿 后 ， 向 本 会 明 交 意见 。 

人 概括 而 言 ， 整 个 传媒 宣传 计划 乃 根 据 本 会 的 “三 时 期 、 五 阶段 ”的 洲 询 时 间 表 进行 : 

(i) 预告 基本 法 (草案 ) 征 求 意见 稿 公 作 日 期 ， 
(ii) 公 念 合 的 诸 询 期 ， 及 
(iii) 谱 询 时 间 倒数 期 。 
广告 创作 及 传媒 的 使 用 也 配合 不 同 需要 ， 探 用 不 同和 组 合 。 
的 曾 探 用 的 宣传 媒介 分 别 为 : 
(i) 电视 -- 包括 中 、 英 台 
(ii) 电台 -- 包括 中 、 英 文 台 
(iii) 报章 -- 包括 各 大 中 、 英 文 报纸 
(iy) 户外 广告 -- 包括 各 地 下 线路 、 火 车 站 及 天 星 码 咕 的 主要 通道 等 。 


与 此 同时 ， 多 个 界 别 的 围 体 也 配合 本 会 所 订 的 “三 时 期 、 五 陪 段 ”的 工作 计划 ， 纷 纷 在 推广 
期 内 ， 按 各 自 的 特点 和 需要 ， 肉 办 各 式 各 样 的 基本 法 推介 活动 ， 而 本 会 则 避 量 给 予 各 方面 的 
协助 ， 包 括 联 络 讲 者 、 提 供 资 料 、 小 册子 、 宣 传单 张 、 人 影 带 、 展 览 海报 等 等 ， 使 推广 工作 
能 深入 各 区、 各 隧 屠 。 


在 整个 沙 询 期 内 ， 各 传媒 机 构 经 常 而 广泛 地 报导 有 了 关 基 本 法 的 消息 ， 对 唤起 市 民 对 基本 法 的 
关注 也 很 有 帮助 。 


根据 实际 的 情况 反映 ， 市 民 及 各 界 围 体 对 上 述 由 本 会 推行 的 多 项 推广 宜 传 工作 之 反应 均 较 巴 
期 为 佳 。 


于 


路 


内 然 推广 期 至 六 月 中 结束 ,本 会 工作 重点 转向 意见 收集 ,但 大 部 份 推介 基本 法 的 笑 动 ， 如 “ 基 
本 法 与 你 ” 巡 果 展览， 为 市 民 及 各 界 转 体 提 供 宣传 资料 等 ， 仍 继续 进行 ;宣传 工作 的 重点 则 
由 唤起 市 民 的 关注 转 为 邀请 他 们 分 阶段 按 专题 发 表意 见 。 
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I 立 询 期 的 工作 


前 言 

让 谐 询 期 的 工作 重点 是 沙 询 及 收集 意见 。 具 体 的 活动 形式 包括 : 在 会 内 举行 全 体委 员 分 批 讨 论 
和 专责 小 组 会 该， 专题 研讨 会 ， 对 外 则 举办 公 员 会 及 会 见 市 民 活动 。 与 此 同时 ， 秘 书 处 还 整 
理 了 一 份 初 步 报告 及 多 份 参考 资料 ， 以 推进 社会 上 对 有 关 问 题 的 深化 讨论 。 而 洲 询 期 间 ， 起 
草 委 员 会 晃 分 别 於 六 月 及 九 月 两 次 应 本 会 邀请 ， 派 委员 来 港 ， 答 在 港 起 草 委员 一 道 ， 聆 岩 香 
港 各 界 人 士 的 意见 。 

会 内 洲 询 活动 

由 早 在 五 月 初 ， 即 基本 法 (草案 ) 征 求 意见 稿 公 侯 后 第 一 周 ， 本 会 全 体委 员 即 分 四 批 就 其 整体 内 
容 进 行 横向 初步 讨论 。 

末 五 月 中 旬 ， 本 会 组 织 了 一 批 委员 自 载 回 内 地 的 交流 参观 围 。 在 北京 期 间 ， 委 员 有 机 会 直接 与 
内 地 起 草 委员 交流 对 话 ， 提 出 对 微 求 意见 稿 的 初步 看 法 。 

帮 执行 委员 会 属 下 的 小 组 策 刘 委员 会 於 八 月 中 至 九 月 初期 间 组 织 了 一 连 串 专题 研讨 会 ， 分 别 邀 
请 数 名 讲 者 从 不 同 的 角度 ， 对 下 列 广 受 社会 人 士 关 注 的 题目 进行 探讨 ， 
GO 全国 性 法 律 应 否 在 香港 实施 
加 基本 法 中 政策 性 人 条文 应 如 何 上 处理 
日 香港 中 国 公民 的 国籍 问题 
这 些 研 讨 会 有 助 委 员 加 深 对 问题 的 了 解 ， 促 进 有 关 的 讨论 。 

中 洲 询 期 的 未 期 ， 本 会 六 个 专责 小 组 分 别 召 开会 议 ， 集 中 研究 各 专题 内 的 一 些 整体 性 原则 及 总 
结对 各 章节 人 条文 的 意见 。 所 有 会 内 洲 询 活动 收集 所 得 的 意见 由 秘书 处 整理 成 “基本 法 洲 询 委 
员 会 专责 小 组 对 基本 法 (草案 ) 征求 意见 稿 意见 虑 编 ”， 经 专责 小 组 通过 ， 再 交 由 执行 委员 会 
密 阅 ， 然 后 送 交 起 草 委员 会 参考 。 

挫 办 公 凡 会 及 会 见 市 民 活动 


为 使 洲 询 工作 深入 各 区 各 阶层 ， 方 便 市 民 发 表意 见 ， 站 使 小 询 活动 多 元 化 以 让 应 不 同人 士 的 
要 求 ， 本 会 专责 小 组 建议 在 六 月 中 至 九 月 中 的 一 段 诸 询 期 ， 按 五 个 专题 ， 分 障 段 定期 举行 公 
册 会 及 会 见 市 民 活 动 。 除 本 会 会 址 外 ， 会 见 市 民 活 动 簿 同时 在 窟 打 老 道 杨 震 社会 服务 中 心 、 
官 塘 基 督 教 家 庭 服 务 中心 ， 及 屯 门 仁爱 堂 等 三 处 地 点 举行 。 五 个 陷 段 讨论 的 专题 如 下 ， 
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中 央 与 香港 特别 行政 区 的 天 全 6 月 20 日 = 7 月 2 日 


居民 的 基本 权利 与 义务 7 月 于 4 月 性 芭 月 16 月 
政治 体制 7 月 18 日 - 8 月 13 日 
经 济 8 月 15 日 - 8 月 31 日 


教育 、 科 学 、 文 化 、 体 育 、 宗 教 、 和 劳工 和 社会 服务 绷 1 旨 - 9 月 10 晶 


每 次 公 嵌 会 均 由 三 至 四 位 本 会 委员 主持 ， 介 绍 有 关 专 题 的 讨论 ， 蓄 解答 市 民 的 疑问 ， 但 主要 
目的 在 基 取 市 民 的 意见 ， 加 强 与 各 阶层 人 士 的 沟通 。 有 时 候 ， 熟 悉 有 关 专 题 的 会 外 人 士 也 会 
应 邀 出 席 主 讲 。9 次 公 员 会 共有 329 人 次 出 席 ， 和 发言 次 数 为 98 人 次 。 


8. 会 见 市 民 活 动 为 本 会 委员 直接 、 深 入 听取 市 民意 见 的 另 一 种 形式 。 每 次 会 见 活 动 由 两 位 委员 
负责 ， 会 见 对 象 包括 各 界 转 体 代表 或 个 人 。11 次 活动 共 会 见 了 17 个 围 体 42 名 代表 及 71 名 以 个 
人 身份 出 席 的 市 民 。 


编 印 初步 报告 、 参 考 资 料 和 讨论 文件 


9. 7 月 16 日 本 会 执行 委员 会 通过 由 秘书 处 整理 的 “初步 报告 一 效 个 讨论 焦点 (4 月 29 日 -6 月 17 日 )”。 
该 初步 报告 妃 秘书 处 对 征求 意见 稿 公 作 以 来 至 六 月 中 完结 的 推广 期 间 对 收集 到 的 意见 作 综 合 
整理 后 ， 列 出 这 段 期 间 社 会 上 的 讨论 焦点 ， 半 和 当 试 匀 训 出 潘 在 其 中 的 各 项 基本 问题 ， 供 有 关 
方面 澄清 ， 补 充 及 研究 ， 务 求 有 效 地 深化 落 询 工作 。 至 於 涉及 这 些 问 题 的 不 同意 见 和 分 析 ， 

则 不 在 初步 报告 范围 之 内 。 初 步 报告 除 般 交 起 草 委员 会 参考 外 ， 叶 公 开 访 市 民 免费 索 闭 ， 中 
文 版 派发 数量 为 3, 658 份 ， 英 文 版 为 1 480 份 。 及 后 ， 有 不 少 市 民 就 初步 报告 所 列 的 一 些 问 题 ， 
提出 进一步 的 意见 。 


10. 为 有 助 征求 意见 稿 深化 讨论 的 开展 ， 秘 书 处 先后 於 八 月 至 九 月 中 名 期 间 ， 编 印 了 下 列 十 二 份 
参考 资料 及 三 份 讨 论文 件 ， 
参考 资料 (一 ) 内 地 草 委 访 港 小 组 就 基本 法 (草案 ) 征 求 意见 稿 一 些 问 题 的 回应 辑录 
(6 月 4 日 至 17 日 ) 
(二 ) “国家 行为 ”与 “国家 事实 ”概念 
人 王 ) 欧 训 共同 体 法 律 的 解释 程序 
(四 ) 适用 於 香港 特别 行政 区 的 中 国法 律 
(五 ) 香港 居民 的 国籍 问题 
(六 ) 中 国 国 籍 法 -- 历史 、 现 况 、 及 其 在 香港 适用 的 问题 
(七 ) 制定 香港 特别 行政 区 基本 法 的 原因 、 原 则 和 应 包含 的 内 容 以 及 表妹 方式 
( 八 ) 设计 香港 未 来 政治 体制 的 构思 
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12: 


( 九 ) “越权 无 效 ” 与 “这 审 审 查 ” 

(十 ) 人 大 、 人 大 常委 会 与 法 律 解释 

(十 一 ) 目前 香港 管制 “危害 国家 罪行 ”的 法 律 

(十 三 ) 关於 中 央 和 与 香港 特别 行政 区 的 关 爸 的 全 个 问题 
讨论 文件 () 环绕 国籍 的 一 些 问 题 

日 跟 进 问题 

四 跟 进 问题 O) 


参考 资料 主要 由 秘书 处 搜集 及 编写 ， 也 有 部 份 由 内 地 起 草 委 员 提供 。 印 发 这 些 参 考 资 料 的 目 
的 旨 在 把 日 常 讨 论 中 经 常 谈 及 而 又 概念 复杂 的 问题 ， 加 以 说 明和 解释 ， 夭 此 把 有 天 的 讨论 推 
向 较 高 层面 ， 帮 助 找 出 解决 问题 的 方法 。 而 讨论 文件 则 根据 已 收集 到 的 意见 或 建议 的 内 容 ， 
提出 一 系列 跟 进 问题 ， 希 望 提 供 这 些 意 见 或 建议 的 人 士 ， 或 其 他 持 不 同意 见 的 人 士 ， 发 表 进 
一 步 的 意见 ， 以 使 最 后 收集 所 得 的 意见 更 完整 ， 更 具 参 考 价 值 。 

所 有 参考 资料 及 讨论 文件 除 供 起 草 委 员 会 和 本 会 委员 参阅 外 ， 也 公开 免费 派发 。 秘 书 处 共 派 
出 各 类 参考 资料 及 讨论 文件 中 文 版 36, 888 份 ， 英 文 版 11, 043 份 。 


邀请 内 地 起 - 


6 月 3 日 至 26 日 ， 基 本 法 起 草 委员 会 姬 出 飞 主 任 与 部 份 内 地 委员 及 专家 一 行 10 人 应 本 会 巡 请 来 
港 ， 站 与 在 港 起 草 委员 一 道 ， 广 泛 骑 取 香 港 各 界 、 各 障 层 人 士 的 初步 意见 。 访 港 期 间 ， 除 与 
本 会 顾问 及 各 专责 小 组 举行 了 13 季 座谈 外 ， 起 草 委 员 先 透 过 本 会 安排 ,与 多 个 界 别 的 170 个 转 
体 的 832 名 代表 ,以 及 以 个 人 身份 出 席 的 人 士 进 行 交 流 ， 其 中 也 包括 立法 局 、 市 政局 、 昔 域 市 
政局 及 区 议会 议员 。 有 关 意 见 由 起 草 委员 会 秘书 处 编 成 “香港 各 界 人 士 对 《香港 特别 行政 区 
基本 法 (草案 ) 征 求 意见 稿 》 的 意见 虑 集 ()”。 起 草 委 员 这 次 访 港 活动 对 推广 及 引发 市 民 对 币 
求 意见 稿 的 关注 ， 很 有 帮助 ， 有 利 於 玄 询 工作 的 开展 。 


9 月 4 日 至 20 日 ， 起 草 委员 会 内 地 委员 一 行 八 人 再 次 应 本 会 邀 请， 由 副 主任 主 漠 研 委 员 率 领 来 
港 访问 ， 和 与 在 港 起 草 委 员 一 道 ， 聆 央 香 港 各 方 人 十 对 征求 意见 稿 的 意见 ， 特 别 是 政治 体制 方 
面 的 意见 。 是 次 访 港 ， 起 草 委 员 除 与 本 会 专责 小 组 交流 外 ， 园 在 本 会 安排 下 ， 与 各 界 别 90 个 
围 体 以 及 不 同 政 制 方案 的 391 名 代表 会 面 。 这 些 交 流 对 於 寻求 一 个 能 照顾 各 方面 的 协调 方案 ， 
以 解决 政 制 问题 上 的 意见 分 野 ， 有 一 定 促进 作用 。 
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I 意见 的 整理 和 如 纳 


基本 法 (草案 ) 征 求 意见 稿 於 一 九 八 八 年 四 月 二 十 八 日 公 佑 后， 为 期 五 个 月 的 落 询 工作 随即 展 
天 ， 至 一 九 八 八 年 九 月 三 十 日 始 告 结 束 。 除 委员 内 部 讨论 外 ， 洲 痢 委员 会 从 各 来 源 收 集 得 到 
的 意见 总 数量 为 73, 765 件 。 其 中 , 119 件 被 确定 与 征求 意见 稿 无 天 、 重 复 或 匿名 , 又 1, 014 件 因 
提 意 见 者 事后 声明 无 直接 或 间接 向 本 会 静 交 意见 ,要 求 取消 纪录 ， 而 不 获 处 理 。 


所 有 多 得 处 理 的 意见 共 72, 632 件 ， 其 中 包括 个 人 及 联名 来 困 66, 709 份 ， 转 体 及 团体 联 署 意见 
253 份 ， 来 自 本 港 传 播 媒 界 的 则 有 5, 515 份 ， 玄 询 委员 会 会 内 讨论 11 份 ， 洲 委 与 草 委 交流 会 13 
份 ， 其 他 界 别 与 草 委 交流 47 份 ， 公 骂 会 9 份 ， 会 见 市 民 47 份 ， 签 名 还 动 2? 份 ， 其 他 类 型 洲 询 活 
动 报告 10 份 。 此 外 ， 本 会 接 儿 由 各 界 人 士 对 征求 意见 稿 进 行 的 民意 调查 报告 共 16 个 。 


除 香港 各 界 人 士 、 围 体 的 意见 外 ， 有 部 份 意见 来 自 海外 ， 提 意见 人 主要 是 留学 美 、 加 及 英国 
的 学 生 ， 以 及 当地 的 华 愈 及 团体 。 


个 人 及 联名 来 


经 本 会 处 理 的 66, 709 份 个 人 及 联名 意见 书 中 ,其 中 66, 422 份 来 自 个 别人 士 , 另 287 份 则 由 3, 123 
位 人 士 联 着 ， 这 类 信件 的 每 封 作 一 独立 单位 处 理 。 这 些 意见 书 中 ,有 38, 260 份 是 写 上 地 址 的 ， 
本 会 均 有 逐一 致 亢 问 覆 (包括 预 印 信件 )， 兹 请 没有 提供 足 多 个 人 资料 的 人 士 补 充 提供 本 会 所 
需 资 料 。 如 属 联 署 意见 书 ， 则 覆 函 给 联络 人 。 至 於 其 他 无 写 上 地 址 之 意见 书 , 本 会 也 已 处理 。 
要 求 保 密 的 意见 书 共 12 份 ， 全 部 为 个 别人 士 来 郴 ， 其 中 大 多 要 求 将 个 人 资料 保密 。 


在 个 人 及 联名 意见 书 中 ， 有 65, 456 封 为 预 印信 件 ， 但 大 部 份 直 无 标明 出 处 。 其 中 内 容 相 同 的 
信件 《明确 列 出 对 征求 意见 稿 的 意见 、 修 改建 议 ， 或 表示 鹃 择 某 一 方案 ， 要 求 改 成 的 人 士 签 
名 及 提供 个 人 询 料 ， 部 份 信件 冰 设 有 一 机 “其 他 意见 ”， 可 该 签署 人 就 信件 以 外 的 其 他 内 容 
发 表意 见 。) 有 27 征 ， 而 这 27 征 不 同 款式 的 信件 中 ， 有 些 内 容 也 十 分 相似 ， 只 是 语法 和 内 容 
的 详 略 有 所 不 同 。 另 外 ， 局 於 问 卷 形 式 的 《〈 列 出 各 种 方案 ， 或 对 某 一 条文 的 光 个 不 同 的 意见 
和 修改 建议 ， 由 签署 人 自行 选择 ) 有 15 种 。 此 外 , 吐 有 2 种 属於 提 意 见 的 表格 形式 〈 即 只 列 出 
征求 意见 稿 内 一 些 章 季 的 题目 或 条文 的 内 容 ， 要 求 签署 人 自行 写 上 意见 ) 。 预 印信 件 所 提 意 
见 和 建议 大 都 集中 於 中 央 和 香港 特别 行政 如 的 关 傈 、 居 民 的 基 本 权利 和 闵 务 及 政治 体制 等 癌 
题 。 其 他 个 人 及 联名 来 函 中 ， 有 些 意见 内 容 亦 与 某 些 预 印信 件 的 内 容 部 份 或 全 部 相同 。 


下 到 


6. 


大 部 份 预 印信 件 由 编 印 及 发 起 团体 收集 后 转交 本 会 ,其 余 则 由 签署 人 个 别 寄 交 。 其 中 有 28, 414 
份 预 印信 件 之 签 害 人 兹 无 提供 地 址 及 本 上 处 所 需 的 其 他 个 人 资料 ， 或 字体 不 能 辨认 ， 以 致 本 会 
和 无 法 寄 回 覆 函 ， 这 类 信件 绝 大 多 数 来 自 经 团体 收集 后 转交 本 会 的 大 量 预 印信 件 中 。 


团体 及 团体 联 团 来函 


本 会 共 收 到 253 份 来 自 230 个 团体 、 社 团 及 其 他 组 织 的 意见 书 ， 其 中 10 份 为 74 个 团体 的 联 署 意 
见 ， 有 些 团 体 来 函 超 过 一 人 次。 每 团体 或 圈 体 联 堵 来 函 均 作 一 独立 单位 处 理 。 来 函 表 巡 意见 的 
围 休 类别 非常 广泛 ,包括 工商 、 金 融 、 法 律 、 专 业 人 士 、 传 播 媒 介 、 和 劳工 及 基 屠 团体、 宗教 、 
外 籍 人 士 围 体 及 关注 和 组织 等 。 这 些 围 体 有 不 少 是 历史 悠久 的 组 织 ， 其 中 有 些 团 体 放 下 还 许多 
分 会 代表 社会 不 同 的 行业 和 隐 层 ;也 有 一 些 是 为 关注 香港 社会 及 前 途 问 题 而 新 近 成 立 的 组 织 ， 
它们 的 会 员 人 数 由 不 足 一 百 以 至 数 千 或 更 多 。 


这 些 团体 及 社 园 探 用 不 同 程序 气 成 意见 书 ， 最 常用 的 方法 是 首先 透 过 举办 研讨 会 、 座 谈 或 论 
寺 等 活动 ， 收 集会 员 对 征求 意见 稿 的 意见 ， 名 纳 成 意见 书 ， 又 或 者 由 该 团体 放下 的 关注 小 组 
或 常设 委员 会 先进 行 研究 ， 草 据 意见 书 ， 然 后 交 由 理事 会 、 执 行 委员 会 、 常 务 委 员 会 之 类 的 
和 组织， 或 全 体会 员 大 会 通过 。 如 有 关 意 见 以 团体 属 下 的 关注 小 组 或 一 群 会 员 之 名 闵 提 出 ， 则 
本 会 将 视 之 为 联名 来 函 处 理 。 


所 有 团体 来 函 都 没有 要 求 保密 处理 。 为 帮助 起 草 委员 会 了 解 这 些 意见 ， 本 会 在 寄 回 覆 函 同时 ， 
即 向 有 关闭 体 查询 其 工作 及 宗旨 、 会 员 人 数 、 所 成 意见 青 所 循 程序 等 资料 ， 如 能 及 时 提供 ， 
也 会 束 同 询 报告 一 代 送 交 起 草 委 员 会 。 


此 外 ， 洲 询 期 间 ， 本 会 也 接 儿 一 区 议会 交 来 有 关 讨 论 基本 法 (草案 ) 征求 意见 稿 之 会 访 纪 录 ， 
但 按照 本 会 不 处 理 政府 议会 纪 俏 之 原则 ， 故 将 该 区 议会 会 议 纪录 退回 ， 不 作 处 理 。 


本 港 传播 媒介 


基本 法 (草案 ) 征求 意 见 稿 洲 齐 期 间 ， 本 港 传播 媒介 对 有 关 基 本 法 的 事情 均 有 广 诈 报导， 尤 以 
征求 意见 稿 公 作 初 期 、 六 月 份 及 九 月 份 起 草 委员 会 两 次 访 港 期 间 ， 及 沙 询 期 行将 届满 的 一 段 
时 间 为 甚 。 


本 港 传播 媒介 也 为 本 会 意见 收集 的 重要 来 源 之 一 。 由 一 九 八 八 年 四 月 二 十 八 日 至 九 月 三 十 日 
止 ， 本 会 共 收集 得 3, 598 则 本 港 报刊 就 有 关 基 本 法 问题 的 访问 、 公 开 言 论 及 讨论 所 作 的 报导 ， 


118 篇 社论 ，1 484 篇 专 栏 、 特 稿 或 读者 来 函 ;， 订 读 文章 157 篇 ; 此 外 ， 叶 有 158 个 电台 或 电视 
研讨 节目 及 电台 接 阴 市 民 电 话 的 和 节目， 但 不 包括 只 介绍 基本 法 的 资料 性 和 节目。 这 方面 的 意见 
令 本 会 收集 的 意见 更 为 全 面 。 部 份 来 自 报章 订 读 的 报导 特 稿 、 读 者 来 洒 和 文章 与 本 会 收 到 的 
意见 来 函 内 容 完 全 相同 ， 有 些 则 先后 在 不 同 报刊 多 次 刊登 及 报 圭 ， 但 不 论 出 现 次 数 多 少 ， 来 
源 相同 的 意见 ， 本 会 只 玩 取 其 一 作 处 理 。 


签名 运动 


RE 


玄 询 期 间 ， 本 会 只 接 儿 2 份 由 团体 主办 的 签名 运动 ， 共 有 1 968 个 人 及 53 个 团体 的 签署 ， 
他 们 均 提 供 了 姓名 及 身份 证 虑 码 ， 但 本 会 无 法 查核 其 真确 性 。 


民意 调查 


14. 


本 会 於 洲 询 期 内 共 接 获 16 个 民意 调查 报告 。 这 些 报 告 主要 是 环绕 政 制 问 题 的 调查 ， 也 有 涉及 
居民 的 基本 权利 和 义务 等 问题 。 这 些 调 查 的 对 象 各 有 不 同 ， 有 些 以 全 港 市 民 为 对 象 ， 有 些 只 
对 某 一 地 区 、 或 某 一 轿 体 的 成 员 作 调 查 。 它 们 探 用 的 调查 方法 、 癌 卷 形 式 、 亦 各 有 不 同 ， 故 
本 会 不 能 将 其 内 容 如 纳 於 诸 询 报 告 本 文 内 。 由 於 本 会 对 这 些 民意 调查 的 质量 控制 乱 休 件 作出 
任何 评估 ， 故 只 将 这 些 调查 的 结果 编 成 条文 总 报告 之 附件 ， 送 交 起 草 委 员 会 参考 。 附 件 内 不 
包括 任何 对 调查 结果 的 关 释 或 评估 。 


质 与 量 的 问题 


15. 


沙 询 工作 进行 期 间 ， 曾 有 意见 提出 有 天意 见 收集 的 质 与 量 的 问题 ， 但 各 方面 对 “ 量 ” 的 意思 
均 有 不 同 的 解释 和 讲法。 秘书 处 曾 就 这 问题 去 信 提 意见 的 委员 澄清 ， 但 兹 矮 接 多 回覆 。 有 关 
意见 的 质 与 量 问题 有 下 列 的 讨论 重点 ， 

有 意见 认为 ， 本 会 收集 意见 是 “ 重 质 不 重量 ”， 即 不 注重 广 收 意见 ---- 这 种 批评 是 不 确实 
的 。 本 会 在 五 个 月 的 落 询 期 及 过 往 的 计 询 工作 中 ， 从 疫 限 制 或 压缩 收集 意见 的 范 围 ， 相反 ， 
本 会 -向 非常 鼓励 市 民 及 团体 ， 透 过 本 会 或 其 他 适当 途 运 ， 发 表意 见 ， 而 同时 本 会 也 积极 地 
收集 所 有 有 了 关 意 见 ， 兹 不 因 重 视 的 质 素 而 轻视 收集 意见 的 数量 。 

有 意见 认为 ， 洲 询 报 告 应 正确 反映 市 民 为 支持 某 一 方案 或 意见 的 所 交 来 的 信件 和 签名 的 数量 
---- 团体 或 个 人 就 其 一 个 问题 ,发动 运动 去 收集 支持 某 一 方案 或 意见 的 信件 和 签名 ， 也 是 表 
过 意见 的 一 种 形式 ， 这 些 资 料 已 包括 在 报告 内 。 人 惟 对 这 些 数字 的 关 释 ， 不 在 本 会 职责 夭 围 之 
内 。 
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意见 的 整理 和 如 纳 


16. ”本 会 收 到 意见 后 ， 首 先 由 秘书 处 职员 按 提供 这 些 意见 的 来 源 和 性 质 吉 分， 加 以 编号 登记 ， 
然后 根据 各 章 专 题 分 类 ， 进 行 综合 整理 ， 编 成 五 册 洲 询 报告 。 游 询 报 告 共 分 三 大 类 : 


(D 本 会 专责 小 组 报告 对 基本 法 (草案 ) 征 求 意见 稿 星 编 〈 阔 询 报 告 (D) 
专责 小 组 之 意 汇 编 为 基本 法 (草案 ) 征求 意见 稿 公 作 后 至 9 月 30 日 的 一 段落 询 期 内 , 自 本 会 举 
办 的 各 项 会 内 小 询 活动 收集 所 得 之 意见 整理 。 这 些 会 内 活动 包括 五 月 初 的 一 次 全 体委 员 横 
向 分 批 讨论 、 六 月 及 九 月 期 间 专 责 小 组 与 起 草 委 员 会 访 港 小 组 的 两 次 交流 、 和 洲 询 期 结束 
前 的 一 次 专责 小 组 讨论 。 所 有 专责 小 组 的 意见 基 编 均 由 专责 小 组 通过 。 
() 专 题 报 告 〈 玄 询 报 告 20)、(3)、()) 
在 收集 所 得 的 意见 中 ， 有 些 对 征求 意见 稿 内 个 别 专题 作 了 深入 探讨 ， 其 讨论 箔 围 可 能 涉及 
多 人 条 互 有 牵 韦 条文 或 不 同 章节 ; 此 外 ， 亦 有 些 问题 是 因 征 求 意见 稿 而 引发 ， 倡 又 与 其 内 容 
无 直接 关 傈 的 ， 而 这 些 专题 和 问题 都 广 为 社会 各 界 人 士 关 注 ， 故 本 会 特 将 这 些 意见 有 系统 
地 如 纳 起 来 ， 整 理 成 十 四 个 专题 报告 : 
水 询 报 告 () “基本 法 与 中 国 害 法 及 《中 英 联 合 吉明 》 的 关 傈 
“一国两制 ”和 与“ 高度 自 治 ” 
“ 基本 法 的 解释 权 和 与 香港 特别 行政 区 的 司法 制度 
“ 基本 法 委员 会 
蓄 询 报告 3) “香港 特别 行政 加 政治 体制 的 一 些 整体 问题 
“ 政 制 方案 的 协调 及 建议 
“ 基本 法 (草案 ) 征求 意见 稿 以 外 的 政 制 方案 建议 
“ 香港 特别 行政 区 第 一 届 政 府 的 产后 办 法 
雍 询 报告 “法律 与 政策 ， 及 基本 法 其 他 一 些 起 草原 则 的 问题 
- 基本 法 对 人 检 的 保障 与 两 个 国际 公约 
“ 基本 法 与 国籍 
. 劳工 问题 
“ 新 界 原 居民 问题 
“ 语文 问题 


(3) 休 文 总 报告 〈 游 询 报 告 (5)) 


对 征求 意见 稿 内 每 一 章 、 每 一 季 ， 以 至 每 一 条 文 和 附件 的 各 方面 意见 、 具 体 建 该 和 理由 ， 
如 字眼 上 的 修改 、 文 字 的 增删 等 。 
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20. 


此 外 ， 本 会 选 会 就 基本 法 的 翻译 问题 整理 一 个 报告 老将 於 稍 后 送 交 起 草 委 员 会 参考 。 

由 於 起 草 委 员 会 在 一 九 八 八 年 十 一 月 中 名 召开 各 专题 小 组 会 议 ， 因 此 ， 本 会 之 洲 询 报告 必须 
於 十 月 底 前 送 交 该 会 。 故 执行 委员 会 第 二 十 二 次 会 议 议 决 : 所 有 游 询 报 告 於 十 月 十 五 日 及 二 
十 五 日 分 两 批 送 交 执 行 委 员 会 审阅 人 后， 即 送 交 起 草 委 员 会 。 男 一 方面 ， 因 报告 内 容 与 各 专责 
小 组 所 负责 的 专题 有 了 央 ， 所 以 报告 在 送 交 执 行 雪 员 会 审阅 问 时 ， 也 一 儒 交 有 关 的 专责 小 组 的 
统筹 委员 ， 邀 请 他 们 向 执行 委员 会 提供 意见 ， 以 令 报 告 更 加 完备 。 

洲 询 报告 除 送 交 起 草 委员 会 参考 外 ， 也 按 执 行 委 员 会 的 决定 ， 公 开 访 市 民 索 阅 。 


雍 询 委员 或 市 民 如 有 补充 意见 ， 可 向 本 会 提交 ， 经 收集 后 交 起 草 委 员 会 。 
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附 他 


基本 法 (草案 ) 征求 意 见 稿 封面 
基本 法 草案) 征求 意 见 稿 封底 内 真 
预告 广告 

主题 式 广 告 


宣传 海报 


人 影 带 

展览 海报 

小 询 活 动 时 间 表 

在 六 月 及 八 月 中 刊登 之 两 款 提示 式 广告 

针对 洲 询 期 五 个 阶段 落 询 工作 的 其 中 三 款 策略 式 广 告 
针对 洲 询 期 五 个 陆 段 牙 询 工作 的 另外 三 款 策略 式 广 告 
派发 参考 资料 广告 


落 询 倒数 期 广告 
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中 华人 民 共 和 国 香港 特别 行政 区 
基本 法 (草案 ) 征 求 意 网 入 


附 引 于 及 简介 


一 九 八 八 年 四 月 


基本 法 (草案 ) 征 求 意见 稿 封面 
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市 民 对 草案 征求 意见 稿 内 容 的 范围 、 休 文 等 如 
有 意见 或 新 的 建议 ， 请 参与 蓝 询 委员 会 学 办 的 
公 了 虹 会 及 会 网 市 民 计 划 ， 和 发 表意 见 。 

查 欧 专线 电 放 : 5-8100810; 

或 连同 姓名 、 年 龄 、 身 份 证 号 码 、 地 址 、 电 话 ， 
以 书面 於 生 万 八代 年 无 月 三 填 目 或 以 前 寄 交 : 

中 环 星 后 大 道中 70 号 连 卡 佛 大 和 广 8 楼 或 香港 邮 
政 物 局 信箱 138 号 基本 法 族 询 委员 会 。 


承印 : 中 华 丙 务 彩 色 印 刷 有 限 公司 
香港 九 攻 土 爪 湾 炮 仗 街 七 十 五 号 


基本 法 (草案 ) 征 求 意见 稿 封 底 内 页 


之 村 
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基本 法 在 1997 年 7 月 1 日 以 后 ， 将 会 成 局 香港 特别 
行政 区 的 小 守 法 , ， 对 香港 的 未 来 发 展 有 重大 影 
履 , 它 央 傈 到 香港 能 否 继 续 保 持 繁 荣 稳定 ， 也 了 关 傈 
到 每 一 个 香港 市 民 的 日 常生 活 


本 可 录 片 包括 三 部 份 内 容 : 

第 一 部 份 : 基本 法 的 由 来 ( 20 分 鲁 ) 
第 二 番 份 ; 基本 法 的 起 草 过 程 (13 分 错 ) 
第 三 部 份 : 将来 名 识 基 本 法 “”. (22 分 狂 ) 


The Basic Leaw will be the “mini<constitution' of the Hong 
Kone Special Administratjve Region after 1 July 1997. With 
tremendous bearing on the future development of Hong 
Kong，the Besic Law concerns not oniy the continuing 
prosperity and stability of Hong Kong， but also the daily 
lfe of every member of its community. 


This video js in three parts: 

1，The Drigin of the Basic Law (120 minutes) 
2，The Drafting Process of the Basic Law (13 minotes) 
3.Get to Know the Basic Law (22 minutes) 


} 
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座 识 基本 法 
GEIIING IO 下 NOW 
THE BASIC LAVW 


基本 法 诸 询 委员 会 秘书 记 监 弄 
光源 捍 片 腊 作 
Executive Producer : 


The Secretariat of the Consultative 
Committee for the Basic Law 


Producer: 
Soleris Film Productions 


洛 录 过 培 涯 壕 法 


GET TO KNOW THE BASIC LAW 


基本 法 的 内 容 


The Contents of the Basic Law 

基本 法 有 些 甚 床 内 容 

妈 基 本 法 ( 草案 ) 征求 意见 稿 是 基本 法 的 蓝本 ， 全文 包括 一 个 序言 、 十 章 休 文 ( 共 一 百 七 十 二 人 条 ) 、 三 个 附件 和 
一 个 汇 辑 ' 共 三 万 四 于 四 百 二 十 字 。 基 本 法 对 香港 的 未 来 玫 展 有 重大 影 炙 ， 它 关 作 到 香港 能 否 和 继续 保 持 社会 和 
政治 的 稳定 、 积 济 的 繁荣 ， 也 关 傈 到 每 一 个 香港 市 民 的 日 常生 活 和 前 途 


What are the contents of the Basic Law? 

去 The“Draft Basic Low for Solicitation of Opinions ,the blue print of fhe Basic Law, includes a preamble, ten chopters (containing 172 
articles), fhree annexes and a collection of opinions and suggestions, totalling 24,420 Chinese characters. The BasicLaw will have an 
important part to play in the fufure development of Hong kong.1H will be a determining factor as to whether Hong Kong may maintain 


social and political stability and economic prosperity; i 计 will concern the daily life and future of every member of ifhe Hong Kong 
community. 


CONTENTS 


基本 法 ( 草案 ) 征求 辣 几 


Contents of 'he Draft Basic Lavv f 
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星期 关 7 

了 


公 对 售 : 索取 入 场 要， 请 克 活动 行 十 天 前 
q 致 盏 5- 8100810 基本 法 族 上 
人 @) 祝 莉 中 环球 卡 佛 关 厦 8 术 
邮 信 封 寄 往 中 环 连 卡 佛 大 厦 8 楼 


基本 法 生 扫 委员 罕 庆 绝 。 


贺 关心 香 ; 堆 事 认识 基本 法 


玄 询 活动 时 间 表 


3 沁 


震 活 : 5-8100810 


岛 关心 香港 事 认识 基本 法 


和 的 和 吧 理 初步 报告 

跨 冬 去 次 内 地 草 委 芒 港 小 棚 就 基本 法 [ 草 
答 求 便 见 稿 一 些 问 题 的 回 庙 可 修 国家 行 避 与 | 国家 事 
的 概念 欧洲 共同 体 法 律 的 解 季 程 序 }) 和 (在 香港 天 用 的 全 国 性 
的 箭 介 


罚 关心 香港 事 认识 基本 法 


在 六 月 及 八 月 中 刊登 之 两 款 提示 式 广 告 


3 治 


认 识 基 本 法 


1997 年 以 和 驻 港 军 障 订 上 守 
什 压 ; 去 律 4 ss 


[网 心 香港 事 认识 基本 法 


1997 年 以 后 ， 能 否 
外 国旅 行 & 


1997 年 以 和 后, 立法 会 议 成 员 怎样 


村 举 产 生 9 洒 


[中 | 疯 必 香港 事 认识 基本 法 


针对 玄 询 期 五 个 阶段 落 询 工作 的 其 中 三 款 策 略 式 广告 
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1997 年 以 后 ,什么 人 出 任 香港 
行政 长 官 ? 


[史册 必 香 潜 事 认识 基本 法 


1997 年 以 后 ,香港 要 不 要 向 中 央 人 民 


[呈现 必 香港 事 认识 基本 法 


1997 年 以 后 ,香港 学 生 能 否 自由 到 ， 
外 地 升学 ? _ Re 


[呈现 心 香港 事 认识 基本 法 


针对 谐 询 期 五 个 阶段 小 询 工作 的 另外 三 款 策略 式 广 告 


基本 法 
族 询 参考 资料 


全 有 


人 
会 就 有 关 基 本 法 昌 
下列 参 考 资 料 ， 供 市 民 免 费 卖 关 。 人 
料 ， ， 铺 先 帮 或 付 开 中 卡 佛 大 厦 8 楼 基本 法 
查 萄 雷 让 : 5-8100810 。 


族 鸥 委员 会 闪 习 
参考 资 料 : 
对 地 草 委 贡 港 小 租 就 基本 污 草案 ) 微 求 昔 见 稿 一 些 问 
题 的 回 肉 辑录 (6 月 4 日 至 17 日 ) 
家 行 筷 j 与 [国家 事 富 ) 的 概念 
共同 体 法 律 的 解释 程序 
2 当中 国法 律 


(四 ) 注 同 於 香 
疏 籍 问题 


五 ) 香港 居民 的 
一 一 码 史 、 现 况 、 及 其 在 香港 洒 用 的 问题 


巧 ) 刺 于 香港 特别 和 j 政 豆 基本 法 的 原因 、 原 则 和 肉 包 含 的 
内 容 以 及 表 过 起 
设计 香港 未 来 正 

几 越权 乓 效 ) 旺 


KK 大 KWNSK 芝 忒 


上 一) 目前 香港 管制 危 者 国 家 罪行 ”的 
三) 关於 中 央 与 香港 特别 行政 区 的 关 全 的 作 个 问题 


初步 报告 感 个 讨论 售 点 ( 4 月 29 日 一 6 月 17 日 ) 
讨论 文件 : 

-) 环 簇 国籍 的 一 些 问题 

-) 跟 进 问 题 (1 

) 跟 进 问 题 (2) 


此 外 :和 相 基 本 


鲁 瑰 交 书面 意见 的 ; 
丕 意 皂 收 安 ! 瑟 在 
电 5-8100810 碍 询 。 
* 由 於 上 处 理 需 时 ， 集体 或 以 预 印 信 遗 交 意 昂 书 的 市 民 将 会 稍 带 收 邓 


收 本 通 知 


为 关心 香港 事 认识 基本 法 


派发 参考 资料 广告 


多 


< 关心 香港 事 认识 基本 法 


落 询 倒数 期 广告 


里 
到 本 6 与 44 已 亲 和 直属 
遇 呈 了 沁 
Wen | 
多 洒 本 下 | 
和 
国 帮 和 坟 8 本 
二、 本 
工 和 有 天 多 和 
和 详 千 天 必 登 
末 生 作 避 六 和 二 
和 
六 
= 过 ”后 区: 全 玉 丰 介 革 本 法 
2 放 


基本 类 便 古 则 只 


Si 


基本 法 族 询 委员 会 专 南 小 组 
对 基本 法 (草案 ) 币 求 意见 稿 的 意见 除 编 


1 中央 与 香 港 特别 行政 区 的 关 人 专 南小 组 
2. 法 律 专责 小 组 

3 拓 民 的 基本 权利 和 闵 务 专责 小 组 

4. 政 制 专 走 小 组 

5. 经 济 专 南小 组 


6. 文化、 教育 、 科 学 、 宗 教 专责 小 组 


训 汪 复 欢 贡 角 只 总 先 灿 


5 本 本 
网 

阶 水 责 束 名 处 过 二 名 和 

( 汝 后 二 河 本 


本 

AAS 四 
和 和 

-二 | 
-一 -入 条 


尝 玫 若 
是 
E 


ss 


区 和 


本 


次 而 > 从 则 后 逢 则 全 呈 各 出 有 入 放 站 AI 


过 二 

尖 个 合生 村 夫 ' = 

因 小 井 生 出 每 评 他 标本 用 寺 基 了 ， 1 
生 趟 遇 有 人 博 有 1 

所 六 沸 号 毅 娄 和 


仿 必 页 而 俩 号 用 同 证 而 、 肯 夫 二 6 


基本 法 洲 询 委员 会 
中 央 和 与 香港 特别 行政 区 的 天 傈 专责 小 组 
对 基本 法 (草案 ) 征 求 意见 稿 
第 一 、 第 二 、 第 七 及 第 九 章 的 意见 虑 编 


本 记 
区 双 训 和 
府 员 瘟 东 次 (村 人 洒洒 于 和 酝 9 
副 如 盗 明 章 下 菜 其 洒 共 全 浊 


第 一 章 ” 炸 则 


第 一 人 条 
有 委员 建议 将 “不 可 分 离 的 部 分 ” 改 为 “不 可 分 见 的 领土 ”。 


第 二 人 条 

有 委员 建议 将 “全 国人 民 代 表 大 会 授权 ……” 改 为 “全 国人 民 代 表 大 会 透 过 本 法 授权 ……” 
以 示 不 须 再 有 其 他 授权 程序 。 

从 法 律 草 气 的 角度 来 看 ， 第 二 人 条 可 能 有 不 清楚 的 地 方 ， 人 条文 里 “ 授 凤 ”是 指 全 国人 大 臣 过 基 
本 法 授权 香港 特别 行政 区 实行 高 度 自 治 ， 冰 是 基本 法 通过 和 后， 再 经 人 大 通过 某 些 方式 授权 香 
港 特别 行政 区 实行 高 度 自治 呢 ? 这 方面 需要 澄清 。 

有 委员 指出 ， 第 二 休 列 明 全 国人 大 授权 香港 特别 行政 区 实行 高 度 自 治 ， 但 第 十 一 条 列 出 香港 
直辖 论 中 央 人 民政 府 ， 令 人 涡 得 权力 来 源 不 一 ， 有 需要 澄清 。 

有 委员 指出 “高 度 自治 ”一 词 没有 明确 的 解释 ， 这 会 影响 将 来 香港 特别 行政 区 政府 的 有 效 运 
作 s 

有 委员 提出 ， 风 以 界定 何谓 “高 度 自 治 ” 中 “高 度 ”， 故 建议 删除 此 二 字 ， 只 保留 “自治 ” 
便 可 。 

有 委员 认为 ， 应 写 出 “高 度 自治 ”的 实际 内 容 。 

有 委员 认为 ， 这 条文 的 写法 会 引起 以 下 疑问 : 如 果 “ 高 度 自 治 ” 既 不 是 指 基本 法 ， 也 不 是 指 
人 条 文 所 述 的 行政 管理 权 、 立 法 权 、 独 立 的 司法 权 和 终 密 权 三 种 权力 ， 究 竟 “ 高 度 自治 ”的 实 
降 内 容 是 甚 床 ? 


第 四 休 


有 委员 建议 将 本 休 改 成 : “香港 特别 行政 区 实行 资本 主义 制度 和 保持 原 有 生活 方式 ， 五 十 年 
不 变 。” 原 因 是 有 很 多 社会 主义 与 资本 主义 的 政策 很 相似 ， 原 有 写法 可 能 引起 争论 。 

有 委员 认为 ， 将 “香港 特别 行政 区 不 实行 社会 主义 制度 和 政策 ” 改 为 “社会 主义 制度 下 的 政 
策 ” 会 较 好 。 

有 委员 认为 ， 应 澄清 条文 中 “社会 主义 ”的 定义 ， 因 为 “社会 主义 ”与 “共产 主义 ”、“ 厅 
史 与 辩证 唯物 主义 ”是 不 同 的 ， 但 有 委员 指 人 条文 内 的 社会 主义 制度 是 奴 於 下 定义 的 。 

有 委员 认为 ， 需 要 清楚 界定 条文 中 的 “社会 主义 制度 和 政策 ”， 或 提 及 “社会 主义 制度 和 政 
策 ” 的 定义 。 


第 五 条 
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人 


Dr 一 


有 委员 建议 在 这 休 之 前 ， 加 上 “人 权 自 由 ， 疙 与 生 俱 来 ， 非 国家 有 典 子 ”。 

有 委员 指出 ，“ 依 法 保障 ”的 意思 是 可 以 被 解释 为 利用 法 律 来 削弱 居民 的 基本 权利 和 自由 。 
有 委员 建议 将 “依法 保障 ……” 改 为 “以 法 保障 ……”， 因 为 第 二 十 二 条 的 写法 也 是 “以 法 
律 禁 止 ……”。 除 了 在 写法 上 应 过 致 统一 外 ， 由 於 “ 依 法 ”是 根据 法 律 的 意思 ， 而 “以 法 ” 
是 藉 着 法 律 的 意思 ， 本 休 应 探 用 后 者 。 

有 委员 认为 ，“ 依 法 ”一 词 令 人 括 心 ， 因 为 “依法 ”等 於 说 居民 和 其 他 人 享有 的 权利 和 自由 
要 受 立 法 机 关 当 时 的 行为 影响 ， 故 建议 探 用 人 权 法 案 中 的 写法 。 


第 六 人 条 


有 委员 认为 ， 人 条 文中 心 “财产 ”应 包括 “知识 财产 ”。 


有 委员 认为 ， 应 清楚 其 界定 “可 自由 兑换 ”的 意思 。 


第 七 条 


有 委员 建议 本 人 条 应 像 中 国 害 法 一 样 ， 加 上 有 关 保 护 自 然 环 境 的 内 容 。 


第 八条 


有 委员 认为 ， 应 明确 写 出 哪些 原 有 法 律 与 基本 法 相抵 钥 ， 由 谁 在 何 时 作出 决定 ， 以 及 怎样 处 
理 和 宣 做 旺 基 本 法 相抵 触 的 原 有 法 律 的 程序 。 


第 九条 


有 委员 建议 将 森 休 改 为 : “在 香港 特别 行政 区 内 ， 除 使 用 中 文 外 ， 还 可 使 用 英文 ”。 


第 十 条 


有 委员 认为 ， 本 休 限 制 了 香港 特别 行政 区 政府 的 决策 自由 。 

有 委员 指出 ， 本 休 有 天香 港 特别 行政 区 与 中 国 害 法 的 因 人 写 得 不 多 清楚 。 建 议 应 写 清 楚 哪 些 
中 国 害 法 不 在 香港 特别 行政 名 实施 。 

有 委员 指出 ， 中 国 审 法 若 经 细心 分 析 ， 是 容许 基本 法 内 列 出 香港 特别 行政 区 可 以 实行 资本 主 
闵 的 ， 但 这 点 若 能 窟 清楚 ， 会 使 一 般 市 民 容易 明白 。 

有 委员 建议 在 中 国 审 法 第 三 十 一 条 内 加 入 “设立 香港 特别 行政 区 ”字眼 ， 因 按理 由 ， 应 先 设 
立 了 香港 特别 行政 区 ， 才 能 在 香港 特别 行政 匠 内 实行 有 关 的 制度 。 
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9.5 


9.6 


有 卖 员 证 为 ， 第 十 条 只 提 到 保障 居民 的 基本 权利 和 自由 ， 没 有 提 及 其 他 人 ， 与 第 五 条 及 第 三 
章 第 四 十 一 休 有 所 出 入 ， 需 要 淮 清 。 

有 委员 认为 ，《 中 英 联 合 迪 明 》 人 允许 香港 特别 行政 区 享有 自行 决定 政策 的 自由 ， 但 本 人 条 规定 
各 种 政策 和 制度 要 以 基本 法 为 依据 ， 等 於 制 肘 着 香港 特别 行政 区 政府 ， 令 它 不 能 推行 新 政策 
以 配合 新 情况 。 人 条 文中 “ 均 以 本 法 的 规定 为 依据 ”的 写法 十 分 含糊 ， 经 常 需要 加 以 解释 ， 容 
易 出 现 中 央 人 民政 府 与 香港 特别 行政 区 意见 不 同 的 情况 。 


第 二 章 ” 中 央 和 香港 特别 行政 区 的 关 作 
第 十 “人 条 


有 的 委员 认为 ，“ 地 方 行政 如 域 ” 一 词 旺 《 中 英 联 合 击 明 》 中 的 “特别 行政 区 ”一 河 的 意思 
不 统一 ， 建 议 改 用 “特别 行政 区 ”， 这 样 才能 与 《中 英 联 合击 明 》 的 写法 一 致 。 

有 委员 认为 ， 英 文 版 “enjoying a high degree of autonomy” 应 根据 《中 英 联合 霹 明 》 的 
字眼 ， 改 为 “Shall enjoy a high degree of autonomy”。 

有 委员 认为 ， 应 写 明 由 香港 特别 行政 区 政府 负责 维持 社会 治安 ， 特 别 行政 区 政府 不 能 回 驭 时 ， 
可 要 求 驻 审 协 助 ， 但 即使 在 这 情况 下 ， 维 持 治安 的 责任 仍 属 特别 行政 区 政府 ， 以 避免 由 驻军 
接管 的 可 能 性 。 


第 十 二 休 


有 委员 指出 第 三 款 的 内 容 会 影响 第 二 款 ， 因 此 建 访 在 第 三 款 列 明 外 交 部 在 香港 特别 行政 区 设 
立 的 机 构 所 处 理 的 事项 不 包括 第 二 项 的 内 容 。 

有 委员 建议 将 第 三 款 的 “处 理 外 交 事 务 ”， 改 为 “处理 授权 或 委托 自行 处 理 的 外 交 事 务 ”， 
令 这 款 的 原意 更 清楚 。 


第 十 三 条 


有 委员 认为 ，“ 中 央 人 民政 府 派 逢 香港 特别 行政 区 负责 防务 的 军队 不 干预 香港 特别 行政 芭 的 
地 方 事务 ”中 的 “不 干预 ”， 应 修改 为 “不 得 干预 ”， 这 寓 法 令 “ 不 干预 ”的 意思 更 加 肯定 。 
大 部 分 委员 同意 驻 草 人员 应 道 守 全 国 性 的 法 律 和 香港 特别 行政 匠 的 法 律 。 但 有 委员 认为 ， 第 
三 款 应 写 出 假如 两 地 法 律 出 现 了 矛盾 时 的 具体 解决 办 法 。 

有 委员 认为 ，“ 驻 军人 员 除 应 遵守 全 国 性 的 法 律 外 ， 选 应 遵守 香港 特别 行政 区 的 法 律 ”中 的 
“应 遵守 ”， 应 修改 为 “必须 遵守 ”， 央 为 本 人 条 的 意思 是 肯定 的 ， 所 以 用 “必须 ”取代 “应 “ 
会 更 准 俱 。 恨 据 同 样 理由 ，“ 中 央 各 部 门 、 各 省 、 自 治 名 、 直 辖 市 在 香港 设立 的 一 切 机 构 及 
其 人 员 均 应 道 守 香港 特别 行政 区 的 法 律 ” 的 “应 遵守 ”， 也 应 修改 为 “必须 遵守 ”。 
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3 cm 


有 委员 建议 把 “香港 特别 行政 区 在 必要 时 ， 可 向 中 央 人 民政 府 请 求 驻军 协助 ”， 改 为 “只 有 
在 香港 特别 行政 区 要 求 之 下 ， 中 央 人 民政 府 才 会 请 驻军 提供 援助 ”， 使 意思 更 明确 。 


第 十 五 条 


有 委员 指出 ， 本 休 的 写法 很 容易 会 有 遗漏 ， 建 议 写 成 “香港 特别 行政 区 享有 行政 管理 机， 站 
依照 本 法 的 有 关 规 定 自行 处 理 各 方面 的 行政 事务 。” 但 有 委员 认为 ， 新 写法 也 可 能 会 产生 问 
题 。 

有 委员 建议 将 本 休 改 成 “ 除 国 防 及 外 交 外 ， 香 港 特别 行政 区 享有 行政 管理 权 。” 或 在 这 句 和 后 
再 加 “及 其 他 中 央 授 予 的 权力 。” 这 样 可 不 致 有 某 方面 被 遗漏 。 

有 委员 认为 ， 不 需要 列举 三 十 多 种 不 同 的 事务 ， 可 将 这 一 系列 的 事务 简化 为 “各 方面 行政 事 
务 ”。 

有 委员 认为 ，“ 有 了 关 ” 的 意思 不 清楚 。 这 人 条规 定 香港 特别 行政 区 自行 处 理 一 系列 的 事务 ， 但 
须根 据 一 定 方式 ， 即 依照 基本 法 ， 这 等 於 谴 反 “ 高 度 自治 ”， 因 为 除非 修改 部 分 人 条文 〈 尤 其 
是 第 五 章 的 人 条文 ) ， 香 港 特别 行政 名 如 要 依 基本 法 处 理 上 述 事务 ， 实 在 非常 困难 ， 例 如 香港 
特别 行政 区 的 财政 预算 未 必 能 保持 平衡 。 因 此 该 委员 建议 删 去 “依照 本 法 的 有 关 规 定 ”。 但 
有 委员 认为 ， 很 允 想 像 一 地 方 政府 可 以 不 依据 其 权力 来 源 的 法 规 办 事 。 

有 委员 建议 将 “工业 与 知识 产权 ”加 入 此 人 条款 。 


第 十 六 人 条 


有 委员 指出 ， 第 三 款 “ 法 定 程序 ”一 酵 没 有 明确 的 界定 ， 建 议 取消 此 四 字 。 

有 委员 认为 ， 第 三 款 “ 全 国人 大 常委 会 可 将 有 关 法 律 发 回 重 访 或 撤销 ”， 是 表示 发 回 给 香港 
特别 行政 区 立法 机 上 关 重 议 或 若 销 。 英 文 版 的 字义 和 中 文 版 的 不 同 。 

有 委员 建议 删 去 “撤销 ”二 字 。 

有 委员 指出 ， 本 休 站 没有 交代 清楚 ， 若 有 法 律 记 背 基本 法 ， 而 人 大 不 子 发 回 重 访 时 的 。 上 处理 
细则 。 

有 委员 指出 ， 人 大 发 回 或 撤销 立法 机 关 通 过 的 法 律 ， 是 庆 反 了 高 度 自治 的 原则 。 

有 委员 建议 将 第 三 款 的 “任何 法 律 ” 改 为 “所 星 交 人 备案 的 法 律 ”。 

有 委员 建议 将 第 十 五 休 的 “税务 ”一 项 放 入 本 条， 因为 税务 想必 立法 楼 力 的 范围 ， 不 属 行 政 
管理 权力 的 篇 围 。 


基本 法 委员 会 


有 委员 建议 将 基本 法 委员 会 的 组 成 和 还 作 列 入 基本 法 内 。 
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co CD 


心 、 


<m Cn 


有 委员 建议 基本 法 只 须 列 明基 本 法 委员 会 成 立 一 事 便 可 。 
有 的 委员 建议 将 法 律 专责 小 组 有 关 基 本 法 委员 会 的 最 后 报告 作为 此 小 组 对 这 项 题目 的 参考 次 
料 。 《参阅 法 律 专责 小 组 最 后 报告 的 附件 二 。) 


第 十 七 条 


有 委员 建议 将 第 三 款 的 “ 公 伟 或 立法 实施 ”的 “ 公 售 或 ”三 字 出 去， 使 第 三 款 和 第 五 坎 的 意 
思 相 近 ， 避 免 混 清和 重 覆 。 

有 些 委员 指出 ， 第 三 款 “ 不 属於 香港 特别 行政 区 高 度 自治 范围 ”一 名 含糊 不 清 ， 而 这 概念 亦 
没有 在 《中 英 联 合 声明 》 中 出 现 过 ， 故 建议 取消 人 这 项 规定 ， 只 保留 “国防 、 外 交 ” 及 有 关 “ 
体现 国家 统一 和 领土 完整 ”的 法 律 ， 凡 在 香港 特别 行政 区 实施 者 ， 均 须 由 国务 院 指令 香港 特 
别 行政 就 政府 在 当地 公 做 或 立法 实施 。 

有 委员 认为 ， 基 本 法 (草案 ) 征求 意见 稿 的 原文 比 上 述 的 建议 较 好 。 

有 委员 认为 ， 应 规定 国防 、 外 交 及 有 关 体 现 国家 统 -- 和 领土 完整 的 法 律 ， 均 不 应 在 香港 特别 
行政 区 实施 。 

有 委员 建 该 将 适用 於 香 港 特别 行政 区 的 全 国 性 法 律 〈 共 七 条) 列 入 附件 。 

有 委员 指 第 三 款 最 后 一 句 “由 国务 院 指令 香港 特别 行政 区 政府 在 当地 公信 或 立法 实施 ，” 有 
以 行政 于 预 立 法 的 成 份 ， 因 为 国务 院 是 行政 伏 构 ， 不 应 有 立法 权 ; 人 大 才 是 立法 组 织 ， 可 以 
由 从 大 下 这 “指令 ”和 

有 委员 认为 ， 若 在 紧急 时 期 ， 如 中 国 与 外 国 发 生 战 争 ， 则 基本 法 所 列 的 很 多 内 容 都 会 有 缕 ; 
条 急 情 况 下 的 处 理 ， 亦 不 是 单 由 本 人 条 便 能 列 明 的 。 

有 的 委员 认为 ，“ 有 天体 现 国家 统一 和 领土 完整 ”的 字眼 ， 在 法 律 上 的 含意 模糊 。 

有 委员 认为 ， 因 为 国内 和 香港 的 法 制 截然 不 同 ， 而 法 律 用 词 亦 不 一 样 ， 所 以 只 是 简单 引进 国 
内 的 法 律 而 用 於 香 港 特别 行政 殴 ， 会 产生 许多 实际 困难 ， 故 建议 将 这 些 法 律 透 过 香港 特别 行 
政 划 的 立法 机 关 立 法 实施 。 

有 委员 认为 ， 最 后 一 款 所 指 的 情形 〈 即 不 遵守 国务 院 指 令 立 法 ) 不 是 一 个 法 律 问 题 ， 而 是 政 
治 和 问题 ， 应 以 政治 方法 解决 。 

有 委员 认为 ， 如 果 规定 人 大 制定 的 法 律 ， 即 使 不 是 在 香港 特别 行政 区 自治 范围 内 的 ， 也 要 在 
本 地 走 施 ， 则 香港 特别 行政 区 的 立法 机 就 会 受到 严重 侵 损 ， 

有 委员 建议 将 第 四 款 的 “紧急 情况 ” 改 为 “国家 的 紧急 情况 ”， 以 弄 清楚 在 何 种 情况 下 ， 国 
移 院 发 作 指 令 前 需要 洲 询 基本 法 委员 会 的 意见 。 

有 委员 认为 ， 第 一 、 第 一 款 已 足 绝 ， 第 三 、 第 四 及 第 五 款 令 人 心理 上 产生 中 央 干 预 香 港 特别 
行政 区 的 情况 。 

有 委员 咪 怕 中 央 还 用 第 十 七 条 要 求 香港 居民 服 兵役 ， 所 以 建议 第 三 章 应 列 明 香 港 特别 行政 区 
的 居民 没有 服 兵役 的 义务 。 
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第 十 八条 


有 委员 认为 ， 第 二 和 第 三 款 可 能 产生 矛盾， 根据 香港 原 有 法 律 ， 法 院 仍 然 有 楼 决定 某 些 行为 
是 否 属 於 国家 行为 。 第 三 款 人 条文 似乎 限制 了 香港 特别 行政 区 法 院 在 这 方面 的 功能 ， 而 必须 接 
受 行 政 长 官 的 证 明文 件 所 指 的 事项 。 

有 些 委员 认为 ，“ 行 政 行为 ”一 词 很 含糊 ， 需 要 写 清 楚 其 定义 。 

有 委员 指 “ 行 政 行为 ”未 必 等 同 “ 国 家 行为 ”，“ 国 家 行为 ”法 院 是 不 受理 的 ， 人 至於“ 行政 
行为 ”的 案件 ， 则 须 交 法 院 审理 ， 故 应 分 清楚 “行政 行为 ”与 “国家 行为 ”的 意义 。 

有 委员 建议 可 玩 用 “国家 事实 ”、“ 国 家 行为 ”等 字眼 来 代替 “行政 行为 ”。 

有 委员 认为 ， 玩 用 名 词 必须 准确 。 玩 用 新 名 词 而 无 先例 可 参考 时 ， 会 引起 纷争 。 

有 委员 认为 ，“ 国 防 ”、“ 外 交 ” 字 眼 已 可 包括 “行政 行为 ”的 范 畴 ， 不 应 再 加 上 “中 央 人 
民政 府 的 行政 行为 ”一 项 。 

有 些 委员 认为 ， 第 二 款 “限制 ” 二 字 已 表示 香港 特 别 行政 区 法 院 不 可 审核 “行政 行为 ”， 第 
三 款 重 覆 了 上 述 意思 。 

有 委员 认为 ，“ 行 政 行为 ”应 受 司法 审核 。 

有 委员 认为 ， 在 决定 “行政 行为 ”的 庆 用 性 前 ， 可 征询 行政 长 官 的 意见 ， 此 举 会 大 大 提高 行 
政 长 官 的 权力 。 

有 些 委员 认为 ， 假 若 中 央 人 民政 府 的 行政 行为 影响 香港 ， 香 港 特别 行政 区 法 院 有 权 参 与 密 查 
此 行政 行为 应 否 在 特别 行政 区 庆 用 。 但 有 的 委员 认为 ， 应 由 基本 法 委员 会 审查 ， 而 不 应 由 香 
港 特别 行政 昔 法 院 审 理 。 

有 委员 认为 ， 当 中 央 人 民政 府 的 行政 行为 涉及 任何 有 了 关 赔 俩 问题 时 ， 香 港 特别 行政 如 法 院 有 
权 密 理 。 但 有 天国 防 、 外 交 事 务 ， 香 港 特别 行政 昌 法 院 应 无 权 审 理 。 

有 委员 认为 ， 如 果 香 港 特别 行政 如 法 院 对 中 央 人 民政 府 的 行政 行为 然 管辖 权 ， 就 很 难 防 止 中 
央 的 行政 机 关 浅 用 权力 。 


第 十 九条 


有 委员 认为 ， 基 本 法 根本 没有 可 能 包括 所 有 和 与 香港 特别 行政 区 有 关 的 事务 。 除 已 规定 属 中 央 
人 民政 府 民力 者 外 ， 剩 余 楼 力 应 在 知 港 特别 行政 区 的 权限 内 。 


第 二 二 全 


有 委员 认为 ， 本 休 寓 出 中 央 人 民政 府 所属 各 部 门 、 各 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 均 不 得 干扰 香港 特 


别 行政 区 自行 管理 的 事务 ， 兹 不 表示 中 央 人 民政 府 不 得 干预 。 
有 委员 建议 删 去 “根据 本 法 ”字眼 。 
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20. 


20. 


和 自 和 
> CD = 一 - 


本 翅 


有 委员 认为 ， 永 开 清 楚 遍 休 所 指 香港 特别 行政 匠 自 行 管 理 的 事务 ， 是 天 等 於 第 十 五 条 所 规定 
的 事务 。 本 休 用 “自行 管理 ”， 而 第 十 五 休 则 用 “自行 处 理 ”， 如 有 分 别 ， 应 指出 两 者 的 分 
别 何 在 。 
第 一 款 第 “ 句 ， 有 委员 建议 改 成 “中 央 人 民政 府 及 所 霹 各 部 门 ………”， 表 明 亦 包括 中 央 人 民 
政府 在 内 。 


第 人 傈 


有 委员 建议 删 去 本 人 条。 

有 委员 认为 ， 应 该 保留 本 人 条。 

有 委员 建议 将 “应 以 法 律 ” 改 为 “自行 制定 法 律 ”。 

有 委员 认为 ，“ 应 以 法 律 禁 止 ……” 旋 修改 为 “应 立法 禁止 ”。 但 有 委员 认为 ， 不 作 修 改 也 
可 以 ， 因 为 香港 目前 是 有 类 ; 似 的 法 律 的 ， 如 “刑事 罪人 条例 ”第 二 章 关 於 “ 其 他 危害 国家 罪行 “ 
的 条文 就 是 。 

有 委员 建议 将 “国家 统一 ”修改 为 “国家 领土 统一 ”。 但 有 委员 认为 ， 此 两 词 的 意思 不 一 翌 。 
有 委员 认为 ， 本 人 条 所 包含 的 意思 太 广 ， 应 要 改 成 “香港 特别 行政 区 应 以 法 律 禁止 破 二 国 家 统 
-和 和 颠覆 中 央 人 民政 府 的 行动 。”。 

有 委员 认为 ， 本 人 条 中 的 “法 律 ”是 由 立法 会 议 制 订 的 ， 因 此 立法 会 议 应 指明 “行为 ”与 “ 行 
动 ” 的 定义 。 

有 委员 认为 ， 第 三 章 第 三 十 九条 已 对 居民 的 自由 与 权利 有 一 定 限 制 ， 因 此 建议 改写 本 人 条 中 的 
“ 舌 覆 中 央 ” 一 词 。 

有 委员 认为 ， 目 前 香港 的 法 律 已 包括 本 休 的 内 容 ， 可 以 修订 目前 的 法 律 代 巷 本 人 条 的 存在 ， 因 
有 人 担心 国家 会 以 本 休 来 制约 人 民 。 

有 的 委员 建议 将 整 僚 改 为 “任何 破坏 国家 统一 和 颠覆 中 央 人 民政 府 的 行为 由 香港 特别 行政 蔓 
立法 禁止 。” 

有 委员 认为 ， 本 休 应 放 进 第 十 七 条 内 。 因 为 本 人 条 的 确实 意思 只 可 以 由 中 央 人 民政 府 界定 ， 而 
香港 特别 行政 区 很 鸡 制定 法 律 禁止 任何 破 起 国家 统一 和 颠覆 中 央 人 民政 府 的 行为 。 将 本 人 条款 
放 进 第 十 七 人 条 内 ， 既 能 达到 本 人 条款 的 目的 ， 又 不 会 令 香港 特别 行政 区 居民 产生 不 必要 的 去 虑 ， 
以 为 中 央 人 民政 府 在 监察 他 们 的 有 日常 活动 。 

有 委员 认为 ， 本 休 提 出 禁止 “破坏 国家 统一 和 琴 材 中 央 人 民政 府 的 行为 ”的 观念 。 《其 中 部 
分 也 适用 於 第 十 七 休 ) 。 本 休 的 内 容 站 未 见 认 《中 英 联 合 声明 》， 也 未 经 界定 。 过 去 使 用 这 
类 人 条文 的 例子 ， 令 人 没有 信心 。 这 些 规 定 是 由 人 大 常委 会 《在 征询 基本 法 委员 会 意见 后 ) 解 
释 的 ， 令 人 更 感 夏 虑 ， 因 为 根据 这 些 规 定 ， 会 有 许多 所 谓 “ 持 不 同 政见 者 ”受到 检控 。 

有 春 员 认 为 ， 本 人 条 英文 版 的 字 闵 和 中 文 版 的 不 同 。 


第 七 章 ”对 外 事务 
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24. 


24. 


24. 


24. 


24. 


25. 


25. 


第 一 百 五 十 九条 


有 委员 建议 在 “和 经济、 贸易 、 金 融 、 航 伸 、 通 讯 、 旅 游 、 文 化 、 体 育 等 领域 ”内 加 入 “专业 ? 
一 项 ， 会 令 所 包括 的 生 围 更 完备 。 又 有 委员 建议 加 入 “工业 和 知识 产权 〈 Industrial and 
lntellectual Properties) ”， 这 样 可 保护 港 人 在 海外 的 权益 。 


第 一 百 六 十 条 


有 委员 认为 ， 第 二 款 中 “不 以 国家 为 单位 参加 ”的 概念 ， 在 接触 与 中 国 没有 邦交 的 国家 时 可 
能 产生 问题 。 

有 委员 指出 ， 第 三 款 “ 对 中 华人 民 共 和 国 已 参加 而 香港 也 以 某 种 形式 参加 了 的 国际 组 织 ” 中 
“而 香港 也 以 某 种 形式 参加 ”之 后 多 一 个 “了 ” 字 ， 这 是 《中 英 联 合 声明 》 中 没有 的 。 


第 一 百 六 十 二 休 


有 委员 建议 加 入 《中 英 联 合 声明 》 附 件 一 第 十 四 和 节 第 三 款 : “香港 特别 行政 区 居民 出 入 当地 ， 
可 使 用 香港 特别 行政 区 政府 或 中 华人 民 共 和 国 其 他 主管 部 门 ， 或 其 他 国家 主管 部 门 签发 的 旅 
行 证 件 。 凡 持 有 香港 特别 行政 区 永久 性 居民 身份 证 者 ， 其 旅行 证 件 可 载 明 此 项 事实 ， 以 证 明 
其 在 香港 特别 行政 区 有 居留 权 。” 仿 意思 更 完满 。 


第 九 章 ” 本 法 的 解释 和 修改 
第 一 百 六 十 九条 


有 委员 指出 ， 人 大 常委 会 是 政治 机 构 ， 它 北非 透 过 法 律 程序 去 解释 法 律 ， 所 以 应 该 改 由 中 国 
的 最 高 人 民法 院 解 释 基 本 法 。 

有 委员 建议 香港 特别 行政 区 法 院 可 对 案件 先 作 判决 ， 再 由 人 大 常委 会 审议 ， 使 香港 法 院 的 终 
审 权 更 完整 ， 不 致 拖延 判决 。 

有 委员 认为 ， 本 休 没 有 说 明 人 大 常委 会 行使 的 是 立法 解释 权 ， 而 香港 特别 行政 区 行使 的 是 司 
法 解释 权 ， 所 以 本 人 条 兹 不 能 解决 立法 与 司法 解释 权 的 种 突 。 

有 的 委员 建议 可 参考 法 律 专 责 小 组 对 此 人 条款 的 报告 。〈 请 参半 “法律 专 南小 组 对 基本 法 ( 章 
案 ) 征求 意 见 稿 一 些 主要 法 律 休 文 的 意见 眶 编 ” 及 其 附件 二 。) 


第 二 自己 傈 
有 的 委员 建议 可 参考 法 律 专 责 小 组 对 此 休 款 的 报告 。 (请 参半 “法 律 专责 小 组 对 基本 法 ( 章 


案 ) 征求 意见 稿 一 些 主要 法 律 休 文 的 意见 莉 编 ”及 其 附件 二 。) 
50 


基本 法 玄 询 委员 会 
法 律 专 喜 小 组 
对 基本 法 (草案 ) 征 求 意见 稿 
一 些 主要 法 律 人 条文 的 意见 吃 编 
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本 小 组 首先 重 提前 报告 所 列 的 意见 。 《参看 附件 (一 )、 人 全)、 伍 )) 


本 报告 针对 多 个 属於 法 律 性 质 的 问题 ， 同 时 和 党 试 回应 有 些 起 草 委员 在 访 港 时 提出 的 问题 。 文 
中 兹 讨论 一 些 起 草 方面 的 要 点 。 


中 国 全 国 性 法 律 在 香港 特别 行政 区 的 实施 问题 


第 十 七 条 

内 地 起 草 委 员 在 访 港 期 间 极 力 指出 ， 庆 用 於 香 港 的 全 国 性 法 律 很 少 ， 只 有 (一 九 四 九 年 关於 
国都 、 纪 年 、 国 歌 、 国 旗 的 决议 (2 有 关 国 庆 的 法 律 ; (3) 国 微 ， 的 一 九 五 八 年 中 国政 府 关 於 
领海 的 声明 ; (9) 一 九 八 六 年 全 国人 大 常委 会 通过 的 关於 外 交 特 权 和 萝 免 的 法 律 ; (@) 全 国人 大 
代表 玩 举 法 ; (7) 国 籍 法 。 内 地 草 委 跟着 提出 以 下 问题 : 

“如 果 根 据 部 分 人 士 建议 ， 把 这 些 法 律 列 在 基本 法 的 附件 中 ， 这 些 法 律 要 增补 或 修改 上 时， 又 
或 者 要 制定 同类 的 新 法 律 时 ， 堂 不 是 要 经 常 对 基本 法 作出 相应 修改 ? 


本 小 组 对 这 问题 有 以 下 看 法 : 

@ 原则 上 ， 这 问题 所 牵涉 的 是 起 草 方面 的 困 认 ， 解 决 方法 不 止 一 个 。 

@ 方法 之 一 ， 就 是 在 列 出 这 些 法 律 后 ， 加 上 : “以 及 其 他 类 ` 似 上 列 法 律 花 且 不 属於 香港 特 
别 行 政 区 高 度 自 治 入 围 的 法 律 。” 

@ 我 们 认为 更 好 的 方法 是 具体 串 列 每 休 上 述 全 国 性 法 律 所 属 的 确实 类 别 〈《 须 经 准确 界定 的 ) ， 
而 不 是 把 这 些 法 律 逐条 列 出 。 由 於 这 些 法 律 数 目 不 多 ， 所 以 它们 所 属 的 类 别 数目 也 不 会 
多 。 

具体 做 法 洒 例 如 下 : 
“…… 按 本 法 规定 不 属於 香港 特别 行政 区 高 度 自治 范 围 以 及 属於 附件 所 列 法 律 类 别 的 法 律 。” 
然后 在 附件 写 明 以 下 的 具体 类 别 : 

“关於 国都 、 国 旗 、 国 歌 、 国 微 、 国 庆 、 纪 年 、 领 海 的 法 律 以 及 其 他 关於 领土 的 法 律 ; 关於 

外 交 特 权 及 哆 免 的 法 律 : 《全 国人 大 代表 遗 举 法 》…… 汪 11 

@ 凡 须 在 香港 特别 行政 区 实施 的 全 国 性 法 律 规定 ， 应 避 可 能 纳入 基本 法 。 这 是 个 关乎 “一 
国 两 制 ” 核 心 的 基本 原则 。“ 一 国 两 制 ” 能 否 成 功 ， 这 原则 是 个 关键。 因此 ， 本 小 组 建 
议 ， 基 本 法 应 有 一 特别 章节 ， 写 明 在 《国籍 法 》 中 须 在 香港 特别 行政 区 《全 部 或 经 修订 
后 ) 实施 的 规定 ， 其 他 全 国 性 法 律 如 《全 国人 大 代表 跑 举 法 》 有 照 理 也 可 探 用 相同 做 法 。 

@ 即使 这 些 全 国 性 法 律 是 属於 建议 中 的 附件 所 列 的 类 别 ， 在 香港 实际 实施 与 执行 时 也 需 经 
过 适当 程序 一 一 必须 在 香港 通过 立法 ， 才 子 以 实施 。 


可 


4. 内 地 草 委 上 次 访 港 时 强调 基本 法 是 中 国 的 法 律 ， 不 但 在 香港 的 人 民 和 机 关 要 遵守 ， 内 地 的 人 
民 和 伏天 在 与 特别 行政 区 交往 时 也 要 遵守 。 草 委 还 强调 根据 中 国 害 法 ， 人 大 常委 会 是 解释 和 
篮 察 法 律 的 最 高 机 并， 因此 基本 法 不 能 奔 人 大 常委 会 根据 中 国 害 法 所 享有 的 权力 ， 人 大 常 
委 会 也 不 能 受制 於 任何 审 法 法 院 。 


5. 本 小 组 对 这 问题 有 以 下 看 法 : 

(D， 本 小 组 同意 基本 法 是 中 国 的 法 律 ， 但 基本 法 也 是 香港 特别 行政 区 的 基本 法 律 ， 普 通 法 制 
度 藉 此 得 以 保存 。 所 以 基本 法 必须 体现 这 多 重 特性 ， 既 能 维持 一 个 国家 ， 又 能 保存 两 种 
制度 。 

(2) 要 能 过 到 基本 法 的 鲍 重 作用 ， 最 好 透 过 以 下 制度 。 在 这 制度 下 ， 中 央 机 并 〈 包 括 人 大 党 
委 会 ) 遵守 一 些 清楚 的 规则 ， 这 些 规划 把 它们 的 角色 局 限 於 基本 法 规定 属 中 央 管理 的 事 
务 。 

G@) 人 大 根据 中 国 害 法 第 三 十 一 条 所 享有 的 广泛 权力 ， 足 以 替 香港 特别 行政 区 制定 特别 的 制 
度 ， 在 符合 “-- 国 两 制 ” 和 “高 度 自治 ”的 原则 下 ， 监 察 香 港 特别 行政 区 的 自治 权 。 人 
大 不 应 把 根据 中 国 害 法 适用 於 一 般 行政 区 域 的 自治 权 监 察 制度 ， 有 照搬 到 香港 特别 行政 区 
实施 ， 因 为 : 

@ ”根据 《中 英 联 合 声明 》， 法 律 是 报 人 大 常委 会 “ 借 案 ”， 就 如 特别 行政 区 主要 法 官 的 
任命 ， 也 报 人 大 常委 会 “人 备案 ”一 样 。 可 见 人 大 常委 全 的 监察 将 不 会 干预 香港 特别 行 
政 区 制度 在 运作 上 的 完整 ， 也 就 是 说 ， 人 大 常委 会 兹 不 干预 纯 属 香港 特别 行政 区 内 部 
的 事务 ， 即 非 经 基本 法 列 为 属 中 央 管 理 的 事务 。 

@。 人 大 常委 会 对 香港 特别 行政 区 〈 有 别 於 其 他 种 类 的 行政 区 域 ) 的 法 律 的 撤销 权力 ， 中 
国 害 法 没有 特别 规定 ， 因 此 可 以 留待 人 大 根据 害 法 第 三 十 一 条， 在 基本 法 内 就 这 问题 
制定 适当 的 制度 。 

@ “根据 普通 法 制度 ， 这 审 司 法 审查 是 个 既定 原则 。 基 本 法 既 要 保留 普通 法 ， 就 应 该 同时 
维持 这 个 原则 ， 以 及 维持 人 大 常委 会 就 不 属於 香港 特别 行政 区 自治 范围 的 事务 ， 对 香 
港 特别 行政 区 法 律 进行 解释 和 撤销 的 权力 ， 所 以 基本 法 《草案 ) 征求 意见 稿 第 十 六 休 
和 第 一 百 六 十 九条 应 该 根据 上 述 原则 ， 一 起 不 理 。 

此 外 ， 本 小 组 认为 成 立 常委 会 的 司法 委员 会 或 基本 法 的 法 律 委员 会 ) ， 作 为 提供 意见 
的 洲 询 机 构 ， 在 任何 方面 都 不 会 前 弱 人 大 常委 会 根据 中 国 害 法 所 和 发挥 的 监察 作用 。 所 以 
本 小 组 重 提 在 前 报告 中 所 作 的 建议 。 


6. 为 确保 不 干预 的 原则 ， 本 小 组 建议 修改 基本 法 《草案 ) 征求 意见 稿 第 二 十 一 条， 明确 规定 国 
移 院 不 得 干预 香港 特别 行政 如 根 据 基本 法 自行 管理 的 事务 。 


法 院 的 密 判 村 


访 港 的 内 地 草 委 向 我 们 保证 ， 香 港 法 院 现 有 的 审判 权 不 会 受到 削减 。 因 此 ， 本 小 组 建议 删 去 
第 十 八条 的 第 三 款 和 第 四 款 。 


凡 在 香港 特别 行政 区 内 所 犯 而 诞 反 根据 第 二 十 二 休 制 定 的 特别 行政 区 法 律 的 煽动 性 或 颠覆 性 
行为 ， 其 审判 初 应 由 香港 法 院 单 独 享 有 。 《有 些 委员 提议 把 第 二 十 二 休整 和 休 删 去 。 ) 


人 楼 的 保障 


访 港 的 内 地 草 委 题 然 担 心 把 两 个 国际 公约 纳入 基本 法 或 会 造成 技术 上 的 困 鬼 ， 因 为 基本 法 是 
中 国内 部 法 律 ， 把 国际 公约 直接 纳入 国内 的 法 律 ， 似 乎 从 来 没有 这 样 的 先例 。 目 前 两 个 公约 
不 是 香港 内 部 法 律 的 一 部 分 。 看 来 内 地 草 委 所 撕 心 的 ， 是 协调 内 部 法 律 和 国际 公约 的 技术 上 
问题 ， 而 不 是 一 些 原则 上 的 问题 ， 但 不 知道 他 们 的 保留 态度 有 多 坚决 。 


本 小 组 对 这 问题 有 以 下 看 法 : 

(原则 上 ， 本 小 组 相信 应 把 这 两 个 国际 公约 写 进 基本 法 内 。 如 有 任何 问题 ， 都 只 会 是 技术 
上 的 ， 而 非 原则 上 的 问题 。 如 本 小 组 有 些 委员 对 这 建议 有 所 保留 ， 都 只 是 针对 一 些 技术 
上 的 困 鸡 。 

(2) 不 过 ， 应 该 把 《经 济 、 社 会 与 文化 权利 的 国际 公约 》 的 指 寺 性 原则 与 《公民 权利 和 政治 
权利 国际 公约 》 分 别 关 来 。 前 者 须 通过 香港 的 法 律 子 以 实施 ， 而 后 者 则 应 直接 写 进 基本 
法 内 。 

(3) 这 做 法 的 理由 如 下 : 

@ 即使 现在 的 第 三 十 八条 条文 ， 也 要 香港 特别 行政 区 承担 以 下 义务 : 通过 香港 特别 行政 
区 的 法 律 实施 两 个 国际 公约 《让 用 於 香 港 的 有 关 规 定 ) ， 可 见 香港 特别 行政 区 单单 尊 
重 两 个 国际 公约 是 不 移 的 ， 香 港 特别 行政 区 必须 通过 立法 ， 实 际 执 行 两 个 公约 ， 使 站 
用 的 公约 原则 在 本 地 法 院 产 生 法 律 效力 。 换 言 之 ， 目 前 第 三 十 八条 不 但 要 特别 行政 区 
承 扒 不 违约 的 消极 义务 〈 这 根本 已 是 条 约 义 务 ) ， 而 且 还 要 特别 行政 区 承 撕 积 极 闵 务 ， 
有 典 耶 公约 在 本 地 法 律 的 效力 。 

@ 本 小 组 的 建议 是 要 确保 送 用 的 公约 规定 肯定 获得 执行 ， 而 不 是 只 留待 将 来 立法 机 天 来 
决定 。 保 障 人 权 的 原则 在 於 保障 人 民 《包括 社会 上 任何 少数 份子 ) 免 受 专横 决定 的 恶 
果 ， 即 使 这 是 来 自 大 多 数 人 的 决定 。 如 果 中 国 探 纳 本 小 组 的 建议 ， 就 会 增加 基本 法 的 
可 靠 性 。 我 们 必须 强调 一 点 : 我 们 要 求 的 保障 不 是 针对 人 大 的 ， 而 是 要 求人 大 以 基本 
法 保障 人 民 的 权利 ， 以 防止 本 地 的 立法 机 关 或 政府 对 人 权 作 出 根本 的 侵犯 。 

@ 不 少 国家 (包括 英国 ) 的 公民 都 透 过 欧洲 公约 享有 可 行使 (在 本 国 具 法 律 效力 ) 的 权利， 
但 欧洲 公约 兹 不 在 香港 实施 。 因 此 在 香港 以 法 律 来 保障 两 个 公约 所 规定 的 权利 ， 就 更 
形 重要 了 。 要 确保 两 个 国际 公约 适用 於 香 港 的 有 关 规 定 ， 在 香港 特别 行政 区 继续 有 效 ， 
最 有 用 的 方法 就 是 把 两 个 公约 直接 纳入 基本 法 ， 使 其 成 为 香港 本 地 的 法 律 。 


要 光 


17. 


国 上 既然 目前 英国 要 承 搓 条约 义务 ， 裕 保 香 港 的 本 地 法 律 不 会 违反 这 两 个 国际 公约 ， 把 庆 用 
的 公约 规定 直接 纳入 基本 法 ， 应 不 会 造成 任何 原则 上 不 能 解决 的 困 认 。 


本 小 组 强烈 要 求 以 直接 而 积极 的 方式 把 两 个 国际 公约 纳入 基本 法 。 《但 《和 经济、 社会 与 文化 
权利 的 国际 公约 》 的 指导 性 原则 可 由 立法 机 关子 以 实施 。 ) 


最 低 限 度 ， 也 应 以 消极 方式 把 适用 的 公约 规定 纳入 基本 法 ， 即 在 基本 法 中 规定 《在 未 通过 香 
港 特别 行政 区 的 法 律 把 公约 全 面 实施 之 前 ) 凡 与 两 个 国际 公约 规定 相抵 角 的 香港 特别 行政 区 
法 律 ， 皆 为 乱 效 。 


以 消极 方式 纳入 和 以 积极 方式 纳入 有 以 下 分 别 : 如 以 积极 方式 钠 入 基本 法 ， 补 救 方法 不 只 限 
於 对 法 律 的 司法 审查 ， 甚 至 选 包括 对 行政 和 其 他 行为 的 司法 审查 。 如 以 消极 方式 纳入 基本 法 ， 
则 只 能 使 伸 反 适用 的 公约 规定 的 法 律 变 为 无 效 ， 兹 不 提供 其 他 方面 的 补救 方法 。 


基本 法 的 语文 问题 〈 见 附件 《三 ) ) 


如 过 去 所 建议 的 一 样 ， 本 小 组 认为 基本 法 应 有 真确 (在 法 律 上 有 效 ) 的 黄 文本。 


本 小 组 认为 基本 法 应 包括 关於 过 渡 性 安排 的 规定 。 基 本 法 有 些 规定 很 明显 是 属於 巡 渡 性 质 的 ， 
例如 第 九 十 二 人 条、 第 九 十 九 人 条、 第 一 百 零 一 条 。 基 本 法 迁 应 包括 其 他 过 滤 性 规定 ， 例 如 如 何 
处理 未 决 案 件 和 其 他 未 了 事务 。 


有 一 条 非常 重要 兹 且 已 超出 过 滤 和 围 的 规定 ， 就 是 第 一 百 七 十 三 条。 实际 上 ， 这 人 条文 构想 了 
一 个 由 人 大 常委 “审核 ”香港 法 律 是 否 符合 基本 法 的 程序 。 这 程序 题 然 要 早 在 一 九 九 七 年 之 
前 就 开始 ， 以 便 人 大 在 认为 需要 时 ， 可 在 一 九 九 七 年 六 月 三 十 日 前 宣 优 哪 些 香港 原 有 法 律 与 
基本 法 相抵 钥 。 由 於 这 程序 对 将 来 基本 法 的 解释 有 重大 深 乏 的 影响 ， 本 小 组 逼 切 要 求 中 国 当 
局 在 未 有 适当 途径 让 香港 法 律 界 充分 而 有 效 地 参与 其 事 之 前 ， 千 万 不 可 开始 这 程序 和 宣 侯 原 
有 法 律 为 无 效 。 我 们 应 该 把 这 程序 视 为 一 个 以 法 律 为 基础 的 程序 ， 而 不 是 政治 上 的 权宜 办 法 。 


※ ”本 文件 的 讨论 过 程 以 英语 进行 ， 故 应 参考 英文 本 。 
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附件 (一 ) 


基本 法 解释 及 修改 机 
最 后 报告 


(1987 年 3 月 14 日 经 执行 委员 会 通过 ) 


中 华人 民 共 和 国 香港 特别 行政 区 基本 法 沙 询 委员 会 
法 律 及 中 央 和 与 特别 行政 区 关 傈 专责 小 组 
基本 法 解释 及 修改 权 工 作 组 


| 件 准 四 


“ 证 才 表 


的 机 赂 和 丰收/ 


加 


让 克 四 6 人 大山 W 尹 


全 名 放 灿 从 机 


[ee CC LS 


[ws 


CC 


二 呈 


CCBL-SOZLESVZRCS-PR04=-870314 


联合 沈 明 中 有 关 基 本 法 解释 及 修改 权 之 休 文 

| 庆 1E 必 光 二 2 

「 中 华人 民 共 和 贺 宣 法 第 三 十 一 条 规定 : “国家 在 必要 时 得 设立 特别 行政 区 。 在 特别 行政 芭 内 
闭 行 的 制度 按照 具 王 情况 由 全 国人 民 代 表 大 会 以 法 律 规定 。” 拓 此 ， 中 华人 民 共 和 加 将 在 一 九 
九 七 年 七 月 一 日 对 香港 恢复 行使 主权 时 ， 设 立 中 华人 民 共 和 圆 香港 特别 行政 区 。 中 华人 民 共 和 
国 全 国人 民 代 表 大 会 将 根据 中 华人 民 共 和 国 害 法 制定 郊 颁 伤 中 华人 民 共 和 国 香港 特别 行政 区 基 
本 法 (以 下 简称 《 基 记 法》)1 

附件 过 第 二 也 第 三 县 

[除外 交 和 国防 事务 久 中 央 人 民政 府 管理 外 ， 香 港 特别 行政 区 享有 行政 管理 权 、 立 法 权 、 独 立 
的 司法 裤 和 终 富 权 -. ， 

附件 一 第 三 和 节 第 一 县 : 

「 香 港 特别 行政 区 成 立 合 ， 笛 港 原 有 法 律 即 普通 法 及 平衡 法 、 巡 例 、 附 启 立 法 、 署 惯 法 ) 除 与 
《基本 法 》 相 抵 伪 或 香港 特别 行政 区 的 立法 赏 关 作出 修改 者 外 ， 子 以 保留 。1 

[人 伟 二 秆 二 凶 芝 二 且 

[香港 特别 行政 区 上 的 立法 楼 属於 香 港 特 别 行政 区 立法 窒 中 。 立 法 赏 关 可 根据 《基本 法 》 的 规定 
旋 依 照 法 定 程序 制定 法 律 ， 报 中 华人 民 共 和 国 全 国人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 借 案 。 立 法 机 顺 制 
定 的 法 律 凡 符合 《 基 京 法 》 和 法 定 程序 者 ， 均 属 有 效 。j 

附件 一 第 三 季 第 三 段 : 

[在 香港 特别 行政 芭 误 行 的 法 律 为 《基本 法 》， 以 及 上 述 和 再 港 原 有 法 律 和 香港 特别 行政 芭 立 法 
党 关 制 定 的 法 律 。) 


有 关 解 释 了 现行 香 港 法 昼 的 法 律 

根据 普通 法 的 规定 ， 立 法 机关 负责 制定 法 例 ， 法 院 则 负责 解释 法 鲍 疮 宣告 其 售 芒 。 

任何 香港 法 院 者 有 梭 为 和 责任 封 富 判 中 的 具体 案件 所 涉及 的 法 律 进 行 解释 。 在 进行 窗 判 时 ， 法 
院 必 须 应 用 与 受害 案 件 有 天 的 法 例 ， 即 使 该 法 例 意义 含糊 或 法 院 认 为 有 必要 修改 。 上 诉 法 院 所 
作 的 司法 解释 对 任何 香港 法 院 ， 包 括 其 他 上 诉 法 院 在 内 ， 均 具有 约束 力 。 其 他 法 院 所 作 的 司法 
解释 也 具有 一 定 程度 的 法 律 效 力 和 权威 ， 可 以 约束 救 低级 的 法 跷 。 

法 院 在 解释 法 律 时 ， 有 权宜 做 任何 未 经 法 定 程序 通电 的 法 律 或 六 条 例 有 所 抵 钥 的 附 旋 立法 为 无 
效 。 

对 於 假设 的 问题 即 抽象 的 法 律 问题 或 学 术 性 问题 )， 法 院 矮 权 作 出 裁定 。 因 此 ， 法 院 只 能 在 密 
判 个 别 具 体 案件 过 程 中 进行 司法 解释 。 

已 获 香 港 法 院 裁决 的 案件 ， 可 呈 交 英国 框 密 院 终 密 。 
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根据 香港 的 法 律 ， 立 法 窒 关 没有 任何 解释 法 律 的 权力 。 立 法 机 天 可 以 对 某 些 即将 或 已 经 通过 的 
法 例 的 含义 发 表意 见 ， 但 法 院 在 进行 密 判 时 是 不 会 考虑 该 等 意见 的 。 此 外 ， 除 非法 例 本 身 另 有 
规定 ， 否 则 法 院 不 得 路 子 该 法 例 回 吝 效力 。 

在 香港 的 法 制 中 ， 兹 没有 行政 解释 权 。 行 政党 姑 在 其 工作 范 围 内 对 法 律 进 行 的 任何 解释 都 是 非 
正式 的 ， 没 有 法 律 效力 的 ， 兹 且 需 要 经 过 法 院 的 审查 。 

其 他 方面 对 法 例 的 解释 ， 例 如 见 於 教科 书 上 的 ， 假 如 作者 具有 权威 地 位 的 话 ， 可 以 在 法 院内 引 
述 ， 以 增强 说 服 力 ， 但 该 等 解释 站 没有 法 律 效力 。 

就 某 些 主要 涉及 外 交 事 务 的 问题 ， 政 府 的 声明 具有 决定 性 ， 对 法 院 有 约束 力 。 这 些 瑶 明 可 称 为 
国家 行为 (ACTS OF STATE) ， 所 涉及 的 事项 需要 由 行政 油 关 决定 : 

3. 承认 某国 家 或 政府 

b. 外 国政 府 的 地 位 

c. 个 别人 士 是 否 享有 外 交 地 位 

d. 国家 是 否 人 进入 吉 争 状 合 

e.， 团 家 领土 的 范 转 

这 些 由 行政 党 央 决 定 的 国家 行为 被 视 为 对 事实 现 况 的 册 明 ， 而 不 是 对 法 律 的 解释 。 


中 国 现行 法 制 中 的 法 律 解释 

在 中 华人 民 共 和 国 ， 法 律 解释 可 分 为 正式 解释 和 非 正 式 解释 两 胃 

正式 解 各 

ai 中 国 害 法 中 之 有 关 休 文 : 

第 六 十 三 条: [全国 人民 代表 大 会 行使 下 列 隔 权 : 
(D 修改 塌 法 ， 
(2) 长 示 审 法 的 实施 ; 
(3) 制定 和 和 修改 刑事 、 民 事 、 罚 家 党 构 的 和 其 他 的 基本 法 律 ; 
世 改变 或 者 撤销 全 国人 民 代 表 大 会 常务 委员 不 适当 的 决定 站 
第 六 十 七 条: [全 国人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 行使 下 列 职权 : 
(D 解释 患 法 ， 监 上 患 法 的 实 郊 ， 
(2) 制定 和 修改 除 应 党 由 全 国人 民 代表 大 会 制定 的 法 律 以 外 的 其 他 法 律 ， 
(3) 在 全 国人 民 代 表 大 会 闭会 期 间 ， 对 全 国人 民 代 表 制 定 的 法 律 进行 部 份 补 
充 和 修改 ， 但 是 不 得 同 该 法 律 的 基本 原则 相抵 角 ; 
(4) 解释 法 律 ) 

b 根据 中 国 害 法 第 67 人 条 (D 和 的， 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 有 梭 解 释 害 法 和 法 律 。 中 然 第 
62 人 条 全 没 有 授权 人 民 代 表 大 会 解释 审 法 和 法 律 ， 但 人 民 代 表 大 会 有 权 修 改 或 撤销 人 大 常委 
会 不 适当 的 决定 。 此 外 ， 地 区 性 法 例 可 由 有 关 的 地 区 立法 宙 关 解释 。 

cj) 由 人 大 常委 会 作出 的 立法 解释 对 法 院 有 约束 力 。 

中 不 一 定 要 对 具体 案件 ， 才 可 作出 立法 解释 。 和 无 论 是 否 针对 具体 案件 ， 都 可 行使 立法 解释 机。 


cj) 人 大 常委 会 行使 立法 解释 权 的 实例 标 少 ， 所 以 很 难 估 计 其 对 司法 制度 的 影 笑 
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站 “司法 解释 的 地 位 较 次 等 ， 该 项 权力 可 由 法 官 或 恰 察 窒 关 行使 。 司 法 解释 权 是 由 特定 的 立法 
册 关 授 子 指 定 的 司法 或 检察 党 并， 只 对 受审 中 的 案件 有 约束 力 ， 而 在 一 般 情 况 下 ， 是 没有 
约束 力 的 。 

多 行政 解释 的 地 位 也 是 较 为 次 等 的 。 行 政 解释 权 是 指 行政 焉 天 在 执行 其 行政 或 管理 职务 时 ， 
如 珊 特 殊 案 件 ， 可 对 其 有 权 执 行 的 法 律 进行 解释 。 

非 正 式 解 释 

非 正 式 解释 主要 足 指 法 学 方面 的 学 术 研 究 、 著 作 和 教科 媚 对 法 律 的 解释 ， 这 种 解释 没有 法 律 约 
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基本 法 解释 权 

基本 法 是 人 大 根据 中 国 过 法 第 三 十 一 人 条: [国家 在 必要 时 得 设立 桂 别 行政 区 。 在 特别 行政 区 内 
实行 的 制度 按照 具 焉 情况 由 全 国人 民 代 表 大 会 的 法 律 规定 ， 获 授权 制定 的 法 例 ， 故 将 成 为 香 
港 特别 行政 区 的 过 制 性 文件 。 此 外 ， 如 上 文 第 2、3 和 节 所 述 ， 香 诬 旺 中国 的 法 律 枉 系 截 然 不 同 。 
因此 ， 便 产生 了 以 下 疝 题 : 


香港 就 基本 法 搁 有 的 解释 权 


为 了 符合 联合 如 明 的 规定 和 应 用 香港 原 有 的 法 律 ， 香 港 的 法 院 在 应 用 基本 法 时 ， 必 须 对 香港 所 
行使 的 全 部 法 律 包括 基本 法 在 内 ) 具 有 解释 权 。 普 通 法 规定 ， 除 香港 的 法 院 所 作 的 司法 解释 之 
外 ， 其 他 任何 法 律 解 种， 法 院 均 不 予 承 记 。 


解释 权 将 适 过 以 下 方式 行使 : 

ji. 在 诉 认 巡 程 中 ， 如 不 能 众 定 在 解释 基本 法 时 ， 是 否 需要 决定 事件 所 局 范 团 (是否 属 国防 
或 外 交 事 务 )， 则 可 由 法 院 指示 或 由 与 讼 一 方 申 请 ， 将 案件 交 由 一 个 人 民 代 表 大 会 代表 
和 香港 法 官 组 成 的 审 法 法 是 密 理 。 为 了 符合 现行 法 律 的 规定 ， 如 法 院 认 为 有 能 力 审理 的 
鹿 ， 便 可 进行 审判 ， 但 如 与 讼 一 方 提出 申请 ， 则 所 作 判 决 可 能 要 经 审 法 法 庭 密 查 。 有 意 
多 认为 上 述 审 法 法 庭 应 是 一 委员 会 。 委 员 会 可 以 主动 行使 其 权力 ， 而 法 庭 在 密 理 案件 时 
才能 行使 其 权 为 。 此 外 ， 委 员 会 可 以 研究 假设 的 法 律 门 置 ， 法 庭 则 内 能 审定 县 体 案 件 所 
涉及 的 门 题 。 

ii 抱 论 该 组 缴 以 委员 会 或 法 院 的 形式 出 现 ， 者 必须 准许 哈 愉 色 方 、 人 民 代 表 大 会 代表 和 特 
别 行 政 区 代表 (假定 是 律 政司 或 与 其 相当 的 官员 ) 向 其 提出 申诉 。 

iii. 该 组 织 作 出 的 判决 不 应 有 回溯 效力 。 如 该 组 织 的 判决 引致 任何 法 律 宜 告 无 效 ， 已 根据 该 
法 律 作出 的 正当 行为 的 效力 应 不 受 影 乡 。 任 何人 士 如 因 法 律 宣告 无效 而 遗 受 不 良 影 响 ， 
应 有 杰 向 特区 政府 提出 索 倘 。 

iy. 为 了 符合 香港 现行 普通 法 的 规定 ， 法 院 在 应 用 基本 法 时 得 遵从 中 华人 民 共 和 国 行 政 机 酸 
就 有 关外 交 事 务 现 况 所 作 的 一 切 瑶 明 。 
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Y， 了 服从 前 例 原则 应 维持 有 效 。 


其 他 意见 : 
i. 持 相 反 意 见 者 则 认为 为 了 保持 特区 的 司法 独立 及 高 度 自治 ， 特 区 法 院 应 有 权 解 释 基 本 法 
内 的 所 有 人 条文 。 
ii. 另 有 意见 认为 在 密 讯 过 程 中 ， 香 港 法 院 只 可 以 解释 基本 法 内 有 关 特 区 内 部 事务 的 人 条文。 
iii.， 男 一 意见 认为 特区 法 院 应 有 权 审 理 所 有 涉及 基本 法 任何 部 份 案件 ， 惟 这 些 案件 的 终 害 权 
应 属 人 大 常委 会 ， 而 非特 区 终审 庭 所 有 。 
iv 亦 有 意见 认为 如 特区 法 院 有 权 解 释 基 本 法 ， 则 可 能 侵犯 中 国 主权 ， 而 且 基 本 法 是 人 大 制 
定 及 颂 优 的 法 律 ， 如 由 特区 法 院 解 释 ， 似 乎 不 切实 际 。 
y. 但 有 意见 认为 除非 香港 法 院 有 权 解 释 基本 法 ， 和 否则 ， 香 港 特别 行政 区 便 不 能 按 《 中 英 联 
合 声明 》 规 定 享 有 终 密 权 。 


基本 法 应 耕 有 立法 解释 ? 
由 於 在 普通 法 的 法 制 下 站 没有 立法 解释 这 观念 ， 而 《中 英 联 合 迪 明 》 已 规定 特区 得 沿用 普通 法 ， 
故此 ， 立 法 解释 东 不 足 取 。 


就 此 问题 有 以 下 提 湾 : 

人 大 常委 会 对 基本 法 有 立法 解释 权 ， 而 特区 法 院 在 密 理 案件 时 可 右 司法 解释 权 ， 以 解释 基本 法 

内 的 任何 人 条文 。 

i， 人 大 常 玫 会 应 毫 孝 保留 地 向 特区 法 院 授 予 全权 ， 以 解释 在 特区 权力 箔 围 内 的 基本 法 条文 。 

ii 至於 在 特区 权力 范 围 以 外 的 基本 法 条文 ， 如 经 中 央 及 特区 成 员 组 成 的 特别 委员 会 向 人 大 常 
委 会 提交 ， 人 大 常委 会 可 对 此 等 条文 行使 其 解释 权 。 人 大 常委 会 进行 解释 时 ， 应 和 过 一 个 
由 特色 及 国内 代表 (特区 代表 估 大 多 数 ) 组 成 的 特别 委员 会 。 人 大 常委 会 所 作 的 解释 对 已 密 
结 的 案件 及 既得 之 权益 站 无 回 涛 力 ， 但 对 未 来 的 案件 具有 法 律 汶 力 。 


就 此 问题 亦 有 以 下 各 种 不 同意 见 : 

意见 A 

有 人 揽 心 人 大 常委 会 的 立法 解释 会 影响 特攻 法 院 的 八 密 决定 。 案 件 的 当事人 可 能 故意 等 待人 大 
常委 会 对 有 了 关 休 文 进 行 立 法 解释 ， 以 期 望 此 解释 对 其 有 利 。 这 做 法 可 能 妨 醋 整 个 司法 过 程 。 但 
假如 上 述 的 建议 被 探 纳 的 话 ， 这 提 受 便 可 解除 。 


意见 B 

如 入 大 常委 会 的 立法 解释 没有 回溯 力 ， 且 不 影 澳 既得 楼 益 及 已 密 结 或 正在 审理 的 案件 ， 则 其 立 
法 解释 汞 不 影响 特区 人 终 密 权 。 如 一 案件 所 牵涉 的 法 律 休 文 ， 其 经 立法 解释 及 司法 解释 的 意义 各 
有 不 同 ， 此 案件 则 不 能 作为 以 后 诉讼 的 先例 。 因 此 ， 特 区 的 终审 机 站 不 受 影 澳 。 
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C 必 


甚 订 微 天 (特区 法 院 ?” 中 国法 院 ? 或 是 由 特 划 及 中 国 成 员 组 成 的 委员 会 /法 许 ?) 负 责 对 香港 法 例 
作 审 法 密 查 ? 


联合 二 明 中 的 有 关 休 文 : 

附件 一 第 二 节 第 二 段 : [香港 特别 行政 如 的 立法 权 属 锥 香港 特别 行政 区 立法 机 天。 立法 党 器 可 
根据 《基本 法 》 的 规定 址 依照 法 定 程序 制定 法 律 ， 报 中 董 人 民 共 和 国 全 国人 民 代 表 大 会 常 画 委 
员 会 俏 案 。 立 法 微 关 制定 的 法 律 凡 符合 《基本 法 》 和 法 定 程序 者 ， 均 帮 有 效 。) 


中 国 惠 法 中 的 有 关 人 条文 : 
第 六 二 七 条 第 八 季 : 人 大 常委 会 有 权 [撤销 省 、 自 治 区 、 直 连 市 国家 权力 机 天 制定 的 同 宣 法 、 
法 律 和 行政 法 规 相 抵触 的 地 方 性 法 规 和 决议 。1 


陪 合 出 明 规定 特别 行政 区 立法 洪 关 制订 的 法 律 逢 银 人 民 代表 大 会 常务 委员 会 备案， 其 意思 付 指 
将 来 制订 的 法 律 须 向 人 大 常委 傅 案 ， 而 不 包含 或 暗示 否决 权 。 此 外 区 有 意见 表示 ， 特 别 行 政 吕 
立法 微 央 制订 的 法 律 ， 凡 入 国 防 或 外 交 事 务 犯 吕 者 ， 人 民 代 表 大 会 或 人 大 常委 会 然 权 否决: 


至 於 如 何 决定 特区 制定 的 法 律 是 否 符 合 基本 法 ， 则 有 以 下 意见 。 未 来 特区 立法 袜 天 制定 驻 竺 何 
法 例 或 现行 的 任何 法 例 ， 如 与 基本 法 相 记 者 ， 均 由 法 院 根 据 基 本 法 宣告 为 和 无 效 。 此 用 法 院 司法 
功能 之 一 。 挎 沦 是 否 迁 有 其 他 袜 构 处 理 此 问题 ， 法院 依 然 有 此 职责 。 


有 建议 指出 如 人 大 常委 会 认为 由 特区 立法 党 转制 定 站 向 其 显 报 的 法 律 是 过 反 某 木 法 ， 人 大 党 委 
会 可 荐 过 以 上 4. ! 所 述 的 写法 法 庭 宣 做 该 法 律 为 娠 效 。 提交 害 法 法 庭 的 行动 须 在 该 法 律 呈 报 人 
大 常委 会 后 的 某 段 时 间 内 进行 。 有 建议 认为 应 以 三 个 月 为 期 限 。 特 区 立法 岗 关 制定 的 任 各 法 律 ， 
如 没有 如 上 所 述 提交 审 法 法 庭 ， 则 会 在 涉及 其 条文 的 司法 程序 中 受 密 查 。 


时 有 其 他 意见 : 

意见 A 

如 案件 涉及 本 地 法 例 与 基本 法 是 否 相符 的 门 题 ， 持 镶 法 院 亦 应 有 权 密 理 ， 惟 此 类 案件 的 从 灾 
应 属 人 大 常委 会 所 有 。 

意见 B 


如 案件 涉及 本 地 法 例 久 基本 法 是 否 相符 的 问题 ， 符 区 法 院 矮 权 窗 理 。 只 有 人 大 常委 会 才 有 此 机 
3 
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意见 〔 

任何 特区 法 律 ， 如 既 不 影响 中 央 特 区 权力 天 傈 ， 亦 不 干预 中 央 在 国防 及 外 交 事 务 的 责任 ， 而 只 
涉及 香港 内 部 事务 ， 则 人 大 常委 会 不 会 行使 其 权力 宣 做 此 类 法 律 无 效 。 

在 任何 情况 下 ， 人 大 常委 会 的 权力 只 限 於 宣 作法 律 为 炮 效 的 消极 权力 ， 而 不 能 行使 积极 的 权力 ， 
以 解释 特区 政府 制定 的 法 律 。 人 大 或 其 常委 会 均 扰 坚 加 法 律 的 一 般 权力 。 


基本 法 的 修改 惨 


联合 欧 明 中 的 有 因 休 文 ， 
附件 一 第 一 节 第 -- 段 ; [中华 人民 共和 国 全 国人 民 代表 大 会 将 根据 中 华人 民 共 和 国 塌 法 制定 站 
颁 优 中 华人 民 共 和 国 香港 香港 特别 行政 区 基本 法 (以 下 简称 《基本 法 》)) 


中 国 审 法 内 有 关 人 条文 : 
第 三 十 一 条 : [国家 在 必要 时 得 设立 特别 行政 多， 在 特别 行政 区 内 袜 行 的 制度 按照 县 侣 情况 由 
全 国人 民 代 表 大 会 以 法 律 规 定 。 


第 六 十 三 条 : [全 国人 民 代 表 大 会 行使 下 列 职 楼 : 

人 王 ) 制 定 和 修改 刑事 、 民 事 、 国 家 沿 构 的 和 其 他 的 基本 法 律 ; 
(二 三) 批准 省 、 自 治 攻 和 直 蓉 市 的 建 置 ; 

( 士 三) 决定 特别 行政 区 的 设立 及 其 制度 ) 


第 六 十 四 人 条 : [ 审 法 的 修改 ， 由 全 国人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 或 者 五 分 之 一 以 上 的 全 国人 民 代 


表 大 会 代表 提议 ， 兹 由 全 国人 民 代 表 大 会 以 全 体 代 表 的 三 分 之 二 以 上 的 多 数 通 过 。 法律 和 其 他 
斌 案由 全 国人 民 代 表 大 会 以 全 杂 代 表 的 过 半数 通过 。 


需要 研究 的 问题 包括 : 
一 般 认 为 ， 既 然 基本 法 是 由 人 大 制定 及 颁 做 ， 当 然 只 有 人 大 才 有 权 修 改 。 


谁 可 动议 修改 基本 法 ? 
意见 A 
根据 中 国 害 法 ， 人 大 及 国务 院 均 有 权 动 议 修 改 基本 法 律 。 人 大 的 附属 法 例 规定 芳 有 三 十 位 人 大 


的 成 员 联 名 ， 便 可 提出 修改 基本 法 律 的 动 识 。 所 以 人 大 应 有 权 提 出 修改 基本 法 。 


意见 B 
特区 政府 或 特区 的 立法 训 并 亦 应 有 权 提 出 修改 基本 法 的 动议 。 
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意见 〔 
反对 意见 认为 如 准许 外 籍 人 士 在 特区 立法 党 央 猴 得 访 席 ， 这 便 问 接 使 他 们 有 权 修 改 中 国 的 法 律 。 


意见 D 
香港 的 人 大 代表 应 单独 享有 动议 修改 基本 法 的 权利 。 


意见 〖 
有 意见 认为 由 直接 静 泉 产生 的 香港 代表 应 单独 享有 提出 修改 基本 法 的 权利 。 


意见 〖 
香港 立法 岗 关 应 锂 独 享 有 提出 修改 基本 法 的 权利 。 除 根据 联合 声明 ， 立 法 党 关 须 由 当地 人 组 成 
外 ， 其 成 员 应 不 受 共 他 限制 。 


修改 基本 法 的 程序 : 
有 共识 为 : 修改 基本 法 前 应 征询 香港 人 的 意见 ， 洲 淘 方 式 应 类 似 目前 基本 法 北 询 委员 会 的 运作 
二 


有 意见 认为 在 人 六 正式 考虑 修改 基本 法 的 建议 前 ， 除 要 进行 上 述 小 询 程序 外 ， 还 须 先 由 特区 立 
法 人 届 因 考虑 站 通过 该 建议 。 至 於 应 由 三 分 之 二 儿 数 票选 是 简单 多 数 标 通过 ， 则 意见 不 一 。 但 亦 
有 意见 认为 此 建议 侵犯 人 大 修改 其 法 律 "由 其 制定 蜗 伤 的 法 律 ) 的 权利 。 


基本 法 应 明文 规定 任何 修改 均 不 得 太 私 中 英 聪 合 明 》 有 所 抵 独 。 
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附件 (二 ) 


基本 法 委员 会 
节 和 后 报告 


(1987 年 12 月 5 日 经 执行 委员 会 通过 ) 


中 华人 民 共 和 国 香港 特别 行政 区 基本 法 放 询 委员 会 
法 律 专责 小 组 


会 员 枝 趟 本 枯 ] 
震 于 交合 


员 套 洒 网 蜗 昌 和 区 唱和 


二 


业 贡 要 出 硝 对 本 共 面 类 河 碟 任 座 兰 伍 看 共 另 人 克 小 
周 小 家 家 冲 驱 


CCBL-SGVZLES-RP04-871201 


法 律 专 责 小 组 举行 了 三 次 会 议 讨 论 有 关 基 本 法 委员 会 的 问题 ， 例 如 该 委员 会 的 结构 、 组 成 、 职 权 、 


要 属 天 傈 。 中 央 与 特区 关 傈 专责 小 组 已 完成 一 份 有 关 基 本 法 委员 会 的 最 后 报告 ， 因 此 本 小 组 只 上 不 理 该 
委员 会 在 法 律 方面 的 问题 。 以 下 为 经 整理 后 的 意见 ， 将 提交 起 草 委员 会 参考 。 


和 


一 般 原则 


. 不 得 以 任何 方法 削弱 中 英 联 合 声 明 所 规定 的 终审 权 。 
. 终审 权 包 括 对 所 有 法 律 ( 束 基本 法 在 内 ) 的 解释 权 。 香 港 法 院 应 有 权 在 密 判 过 程 中 解释 基本 法 ， 而 


就 所 判 的 案件 而 言 ， 其 权力 应 是 最 终 的 。 人 大 的 决定 不 应 影响 香港 法 院 对 该 案件 已 作 的 判决 。 


. 根据 香港 现行 的 普通 法 制度 ， 由 司法 机 构 (而 非 政治 机 构 ) 享 有 法 律 解释 权 是 个 基本 原则 。 
. 基本 法 应 有 休 文 规定 基本 法 委员 会 的 成 立 。 基 本 法 委员 会 应 是 两 个 制度 的 【 联 融 ; 、 【相交 处 


或 【 缓 征 | ， 发 择 有 效 而 可 信 的 作用 。 该 委员 会 的 职权 、 成 员 等 都 应 在 基本 法 中 明文 规定 。 但 有 
委员 认为 该 委员 会 的 组 成 和 职权 应 由 人 大 常委 决定 ， 这 些 规定 应 由 人 大 在 颁 做 基本 法 时 同时 颁 做 。 
但 无 论 如 何 ， 基 本 法 委员 会 都 应 该 是 个 玄 询 的 题目 ， 而 有 关 该 委员 会 的 决定 也 应 在 颁 优 基本 法 最 
后 草案 前 公信 。 如 果 一 方面 要 香港 市 民 讨 论 站 接受 基本 法 草案 中 有 关 基 本 法 委员 会 的 人 条文 ， 一 方 
面 又 不 访 他 们 知道 该 委员 会 礁 实 的 职权 、 成 员 资 格 等 ， 对 香港 市 民 是 不 公平 的 。 


. 对 法 例 的 司法 审查 即 决定 某 一 法 律 是 否 因 违 审 而 失效 ， 或 是 否 抵 解 法 定 程序 )， 也 是 设 有 成 文 审 


法 的 普通 法 制度 所 具备 的 特色 。 香 港 的 法 院 曾 决定 闻 宣 做 某 法 例 是 否 属 立法 柚 关 的 越 楼 立法， 但 
法 院 是 在 贩 过 对 抗 的 辩论 后 才 作出 裁决 的 。 


结构 


.可 分 为 两 种 功能 


3. 政 治 功能 ， 例 如 考虑 
i) 全 贺 性 法 律 的 实施 问题 
ii) 修改 基本 法 的 建议 
b. 法 律 功能 ， 例 如 考虑 
i) 特区 法 律 的 效力 
ii) 基本 法 的 解释 


. 法 律 功能 应 由 一 【法律 委员 会 负责 ， 政 治 功 能 则 应 由 男 一 委员 会 负责 。 即 使 就 结构 而 言 ， 【法 


律 委员 会 ) 是 基本 法 委员 会 属 下 的 组 织 ， 但 其 决定 应 不 必 受 其 他 基本 法 委员 会 成 员 ( 即 非 【 法 律 
委员 会 」 成 员 ) 密 定 。 
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[法 律 委 员 会 」 将 根据 以 下 一 般 原则 制定 其 工作 程序 细则 ， 
i) 公开 审讯 

ii) 符合 自然 公正 定律 

iii) 有 利害 天 傈 的 当事人 各 猴 代 表 

iy) 任何 裁决 都 应 申述 理由 。 


成 员 


， 在 整个 基本 法 委员 会 中 ， 香 港 成 员 及 内 地 成 员 应 各 估 一 半 。 法律 委员 会 」 的 成 员 必 须 是 法 律 专 


业 人 士 ， 香 港 与 内 地 成 员 各 估 一 半 。 所 有 问题 应 以 大 多 数 票 决定 。 部 份 委员 认为 【法 律 委 员 会 | 
的 成 员 应 坊 可 能 由 法 官 出 任 ; 如 不 可 能 ， 则 由 律师 出 任 。 香 港 的 司法 成 员 须 经 特区 的 司法 人 员 叙 
用 委员 会 推荐 ， 由 人 大 委任 ， 律师 成 员 则 经 法 律 专业 团体 推荐 ， 由 人 大 委任 。 


.有 委员 认为 【法律 委员 会 1 的 香港 成 员 应 从 终审 法 院 的 法 官 名 单 中 玩 出 。 其 他 委员 则 认为 只 要 所 


有 成 员 都 是 法 律 专业 人 士 便 可 。 


.有 委员 提议 「 法 律 委员 会 」 应 包括 六 位 法 律 专业 人 士 人 王位 香港 成 上 只， 由 香港 法 律 专业 人 士 通 过 


选举 产生 ; 三 位 中 央 成 员 ， 由 中 央 委 任 中 国内 地 法 律 界 人 士 出 任 ) 。 


.部 份 委员 认为 基本 法 委员 会 内 的 政治 委员 会 成 员 应 包括 立法 机 天 成 员 、 香 港 人 大 代表 及 一 些 法 律 


专业 人 士 。 


. 为 避免 利益 征 突 ， 及 令 人 涡 得 公平 合理 ， “法律 委 员 会 」 的 成 员 不 应 参与 基本 法 委员 会 就 政治 方 


面 的 商议 ， 或 至 少 应 可 在 基本 法 委员 会 商议 政治 方面 的 问题 时 ， 有 权 玩 择 退 出 。 


.基本 法 委员 会 (包括 法 律 委员 会 ) 的 成 员 资格 ， 不 应 有 国籍 限制 。 


职权 


.基本 法 委员 会 属 下 的 政治 委员 会 就 下 列 问 题 发 返 纯 小 询 性 的 功能 : 修改 基本 法 或 在 特区 实施 某 人 条 


全 国 性 法 律 等 建议 。 但 应 特别 指出 的 ， 就 是 即使 是 全 国 性 法 律 的 实施 问题 ， 也 会 产生 纯 法 律 方面 
的 问题 。 例 如 建议 在 香港 实施 的 法 律 是 否 这 反 基本 法 或 既定 的 法 定 程序 。 在 这 类 情况 下 ， 法 律 方 
面 的 问题 应 交 由 【法律 委 员 会 」 处 理 。 

[法 律 委员 会 」 应 按 基 本 法 规定 处 理 有 关 的 法 律 问题 。 在 参考 了 委员 在 多 次 讨论 中 的 建议 后 ， 基 
本 法 委员 会 的 功能 与 运作 可 探 用 以 下 模式 : 

在 不 违反 【一般 原 则 」 1、2 点 的 情况 下 

i) 8. 凡 不 涉及 国防 与 外 交 的 事务 ， 香 港 法 院 对 基本 法 吝 有 最 终 解 释 权 。 

b. 如 在 决定 某 问 题 是 否 谢 国防、 外 交 以 外 角 围 时 出 现 争 议 ， 应 先 交 由 香港 终审 法 院 处 理 。 
.如 和 人 大 常委 不 同意 香港 终审 法 院 决 定 (预料 该 不 同意 见 只 限 於 两 机 构 对 该 问题 是 否 属 香港 自 
治 和 范围 所 持 的 不 同 见 解 ), 人 大 常委 则 有 村 要 求 将 终 密 法院 的 决定 交 由 基本 法 委员 会 不 理 。 
d. 根 据 指 示 性 原则 ， 人 大 得 接纳 基本 法 委员 会 透 过 【法律 委员 会 所 提交 的 意见 。 人 大 常委 的 

决定 对 香港 法 院 已 终审 的 案件 ， 卫 无 回溯 力 。 
e. 如 香港 终审 法院 裁 定 某 一 案件 不 属 香港 法 院 的 管辖 范 围 内 ， 则 应 有 一 机 构 使 此 类 案件 得 以 畦 
交 送 当 的 司法 机 构 处 理 。 

Z0 


ii) a. 特 区 法 例 应 以 同样 办 法 处理 。 首 先 由 香港 法 院 决 定 某 特 区 法 例 是 否 符合 基本 法 及 法 定 程 序 。 
b. 如 和 人 大 常委 不 同意 该 法 例 有 效 ， 则 可 要 求 把 余 密 法 院 的 决定 交 由 法律 委员 会 ) 上 处理。 
c. 即 使 香港 法 院 没有 对 某 香港 法 例 提出 质疑 ， 人 大 依然 有 权 把 该 法 例 直 接 交 由 法律 委员 会 ) 
决定 其 效力 。 
d. 根 据 指 示 性 原则 ， 人 大 得 接 钠 基 本 法 委员 会 透 过 法律 委员 会 ) 所 提交 的 意见 。 但 人 大 常委 
的 决定 对 该 法 律 宣告 失效 前 已 取得 权利 ， 兹 无 回溯 力 。 
e. 除 涉及 国防 与 外 交 事 务 的 法 律 外 ， 其 他 法 律 不 得 由 基本 法 委员 会 审查 。 

iii) 如 【法律 委员 会 ) 内 出 现 僵持 情况 ， 对 过 去 及 将 来 的 有 关 案 件 都 应 以 香港 终审 法 院 的 解释 为 准 。 


3. 男 一 模式 则 根据 下 列 原则 : 香港 法 院 的 司法 管辖 范 围 ， 其 类 别 及 大 小 基本 上 生 目 前 的 相同 。 除 受 
目前 已 有 的 限制 外 (可 见 於 【国家 行为 与 【国家 事实 」 的 分 别 )， 司 法 管辖 范 围 撤 及 所 有 一 般 及 
害 制 性 法 律 。 目 前 制度 的 限制 已 足以 确保 凡 真 正 属於 国防 与 外 交 的 事务 ， 法 院 不 会 干预 行政 行为 。 
但 如 果 因 不 能 决定 是 否 属 於 国防 或 外 交 而 发 生 争议 ， 则 应 交 由 [法 律 委 员 会 ) 确定 其 类 别 。 


4. 凡 涉 及 基本 法 的 事情 ， 人 大 常委 与 国务 院 均 不 能 在 未 取得 基本 法 委员 会 的 意见 前 探 取 行动 。 有 委 
员 认 为 【法律 委 员 会 」 的 意见 对 人 大 常委 应 有 约束 力 。 另 有 委员 则 认为 【法 律 委员 会 」 仅 属 玄 询 
性 质 。 权 宜 之 策 是 探 用 指示 性 原则 一 一 即 根据 法 理 ， 技 术 上 人 大 是 不 受 基本 法 委员 会 的 意见 约 柬 
的 ， 但 作为 审 法 惯例 ， 人 大 常委 得 接纳 该 委员 会 的 意见 。 


5. 在 会 议 中 其 他 委员 的 意见 ， 可 参天 各 附件 。 


# 本 报告 的 讨论 过 程 以 英语 进行 ， 故 可 参考 英文 本 。 
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基本 法 委员 盒 


呈 少 鹏 委员 
我 们 主要 关注 的 ， 是 建议 中 的 「 基 本 法 委员 会 」 在 法 律 方面 的 问题 。 


提议 一 : 

起 草 委 员 会 在 中 央 和 与 特区 关 人 专 题 小 组 的 报告 中 提 及 [基本 法 委员 会 ， 兹 提出 该 委员 会 应 有 四 
种 功能 ( 见 附 表 一 )。 要 发 捅 这 些 功 能 ， 先 要 成 立 【基本 法 委员 会 。 但 该 报告 分 完全 没有 提 及 基本 法 
委员 会 的 成 立 问题 。 只 提出 基本 法 委员 会 发 捅 法 定 功 能 ， 而 不 以 同样 方式 规定 其 组 成 ， 实 在 地 不 妥善 。 


提 溢 二 ; 
基本 法 委员 会 应 根据 基本 法 组 成 ， 理 由 很 简单 ， 因 为 除 此 以 外 兹 没有 适当 的 法 律 可 规定 其 产生 ， 
但 其 他 有 关 成 员 组 织 及 运作 的 细节 安排 ， 则 不 必 在 基本 法 内 列 出 。 


所 次 三 世 
[基本 法 委员 会 ) 应 在 人 大 常委 之 下 工作 。 其 成 员 组 织 及 还 作 的 细节 安排 也 由 人 大 常委 负责 。 


提议 四 ， 

1. 人 大 常委 在 决定 以 下 问题 前 ， 必 须 先 征询 基本 法 委员 会 的 意见 。 
8， 某 香港 特区 法 例 是 否 符合 基本 法 的 规定 及 法 定 程序 。 

b， 哪 休 全 国 性 法 律 庆 用 於 香港 特区 ? 

C. 修改 基本 法 的 建议 。 


2. 在 解释 基本 法 条文 前 ， 人 大 常委 在 程序 上 必须 先 征询 基本 法 委员 会 的 意见 。 中 国 害 法 第 六 十 七 条 
授权 人 大 常委 解释 基本 法 ， 而 这 权力 是 没有 限制 的 。 如 入 大 常委 在 行使 这 种 极 少 引用 的 权力 前 ， 
在 程序 上 先 答 询 基本 法 委员 会 的 意见 ， 是 个 很 好 的 做 法 。 


3. 由 於 有 建议 认为 国务 院 可 向 人 大 常委 提出 基本 法 修正 案 ， 兹 可 指令 部 份 全 国 性 法 律 庆 用 於 香港 特 
区 ， 基 本 法 委员 会 必须 就 这 两 方面 向 人 大 提 意 见 。 


提议 五 : 
1. 基本 法 委员 会 是 人 大 常委 与 国务 院 的 沙 询 机 构 (advisory body)。 玄 询 上 (adyisory) 的 意思 就 
是 【提出 意见 J 。 


2. 基本 法 委员 会 过 非 权力 机 上 关 ， 其 运作 应 保持 低调 ， 站 应 帮工 作 委员 会 性 质 ， 而 非 意见 收集 机 横 。 
该 委员 会 是 非 政治 性 的 。 
中 纪 


附 表 一 


基本 法 委员 会 的 职权 : 


1]. 基本 法 第 二 章 第 六 人 条 第 二 款 ; 
全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 在 计 询 香港 特别 行政 区 基本 法 委员 会 后 ， 如 果 认 为 香港 特别 行政 区 
的 任何 法 律 不 符合 本 法 或 法 定 程序 ， 可 将 有 关 法 律 发 回 重 议 或 撤销 ， 但 不 作 修改 。 经 全 国人 民 代 
表 大 会 常务 委员 会 发 回 重 议 或 撤销 的 法 律 立即 失效 。 该 法 律 的 失效 无 溯 及 力 。 


2.， 基本 法 第 二 章 第 七 条 第 四 款 ， 
除 罕 急 情况 外 ， 国 务 院 在 发 念 上 述 指令 即 指令 香港 特别 行政 区 政府 公 作 或 立法 实施 全 国 性 法 律 ) 
前 ， 均 事先 征询 香港 特别 行政 区 基本 法 委员 会 和 香港 特别 行政 虹 政 府 的 意见 。 


3.， 基本 法 第 九 章 第 一 条 第 四 款 ， 
全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 在 对 本 法 进行 解释 前 ， 可 征询 香港 特别 行政 区 基本 法 委员 会 的 意见 。 


4. 基本 法 第 九 章 第 二 人 条 第 三 款 ; 
本 法 的 修改 议案 在 列 入 全 国人 民 代 表 大 会 的 议程 前 ， 先 由 香港 特别 行政 区 基本 法 委员 会 研究 兹 提 
出 意见 。 


# “此 附件 原文 为 英文 。 
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基本 法 委员 会 


路 傈 志 委员 


一 般 原 则 


香港 法 院 应 对 香港 自治 笔力 内 的 案件 有 终审 权 。 


终审 权 包 括 解 释 所 有 法 律 的 权力 。 


为 了 保障 现存 的 法 律 制度 ， 法 律 必须 由 法 官 而 非 由 一 些 没有 司法 经 验 的 政治 家 或 其 他 公 委 人 士 
解释 。 


有 基 基 本 法 委员 会 的 条 文 建议 


CD 


法 院 对 所 有 在 香港 自治 范 围 内 的 问题 都 有 权 上 处理， 这 不 单 包括 解释 基本 法 ， 也 包括 决定 某 法 律 
是 否 符合 基本 法 及 法 定 程序 。 


至 於 其 他 案件 ， 包 括 香港 法 院 管 辖 范 围 以 外 的 案件 { 即 在 香港 自治 范 围 以 外 的 案件 )， 应 由 有 普 
通 法 司法 经 验 的 人 士 处 理 。 在 这 些 人 士 当中 ， 最 少 应 有 半数 为 香港 人 。 再 者 ， 绝 对 不 能 访 非 司 
法 人 员 解 释 在 香港 实施 的 法 律 或 决定 这 些 法 律 是 否 有 效 。 否 则 ， 现 存 的 法 律 制度 将 旭 受 破 款 。 


当 案 件 的 刘 分 出 现 问题 时 即 要 决定 某 案件 是 否 在 香港 的 管辖 范 围 内 ) ， 该 案件 必须 循 普通 法 制 
度 的 方式 处 理 ; 换言之 ， 须 首先 由 香港 法 院 处 理 。 若 香港 法 院 认为 该 案件 在 香港 的 自治 范 围 外 ， 
或 任何 一 方 当 事 人 撰 就 该 案件 是 否 在 香港 自治 范 围 内 而 提出 起 诉 时 ， 旋 案件 的 上 诉 可 由 一 个 由 
法 官 组 成 的 委员 会 处 理 ， 这 委员 会 半数 成 员 应 由 香港 法 官 或 有 资格 撕 任 终审 庭 法 官 者 出 任 。 


在 没有 普通 法 中 辩论 式 的 诉讼 制度 的 情况 下 ， 任 何 法 律 均 不 应 由 任何 横 构 (委员 会 或 法 庭 ) 进 行 
审查 。 故 此 ， 不 应 在 没有 辩论 式 的 诉讼 和 抽空 (in vaccuo)@ 的 情况 下 审查 任何 法 律 。 


四 孤立 处 理 ， 不 管事 实 与 证 据 。 


x 此 附件 原文 为 英文 
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II . 


各 


民 


9) 


基本 法 委员 会 


族 嘉 条 委 员 


在 讨论 设立 基本 法 委员 会 时 ， 需 认真 考虑 以 下 各 点 : 
一 般 原则 


香港 应 按 联 合 声明 的 规定 享有 终审 楼 ， 

在 任何 情况 下 ， 余 密 权 不 应 被 列 奔 或 削减 ， 

“审判 ”包括 以 司法 方式 解决 争议 ， 所 以 亦 牵 涉 对 所 有 法 律 ( 连 基 本 法 在 内 ) 的 解释 。 因 此 ， 香 
港 法 庭 在 审理 案件 时 有 权 解 释 基 本 法 ， 而 对 该 案件 而 言 ， 其 权力 应 是 最 终 的 。 人 大 的 任何 决定 
对 於 已 审结 的 案件 均 疫 有 影响 。 

建议 基本 法 委员 会 应 有 以 下 两 种 功能 : 


政治 功能 
i) 全 国 性 法 律 的 实施 问题 


ii 修改 基本 法 的 建议 


b) 


法 律 功 能 
i) 特 区 法 律 的 效力 


ii 就 有 关 国 防 外 交 的 事务 对 基本 法 的 解释 


) 


PP 


b) 


0) 


d) 


设立 基本 法 委员 会 的 构想 是 个 能 顾及 中 国 及 香港 意愿 的 权宜 之 计 : 中 国 希 望 人 大 能 对 所 有 有 关 
基本 法 的 事情 都 有 最 终 权力 ， 而 香港 则 认为 既然 基本 法 将 是 特区 的 审 法 ， 所 有 有 关 基 本 法 的 问 
题 都 应 由 香港 处 理 。 若 我 们 同意 基本 法 委员 会 的 构想 是 必要 的 权宜 之 计 ， 我 们 便 需 考虑 以 下 各 
点 : 

鉴 论 基本 法 委员 会 将 负 起 的 两 种 不 同 功能 ， 基 本 法 委员 会 整体 将 会 是 一 个 政治 组 织 ， 其 属 下 应 
设 有 一 个 法 律 小 组 ， 专 门 负责 处 理 法 律 问题 。 

基本 法 本 身 应 有 明确 人 条文 ， 规 定 基本 法 委员 会 及 其 法 律 小 组 之 成 立 ， 职 权 及 成 员 等 问题 。 对 香 
港 市 民 来 说 ， 把 这 些 问 题 交 给 全 无 职权 限制 的 人 大 来 处 理 ， 是 不 可 接受 的 。 基 本 法 委员 会 将 在 
基本 法 中 扮演 一 重要 角色 ， 所 以 必须 列 入 基本 法 乱 围 内 。 

法 律 小 组 应 囊 量 由 法 官 组 成 (包括 退休 法 官 )， 和 否则 ， 可 以 由 律师 组 成 。 香 港 的 司法 界 成 员 将 由 
人 大 按司 法 人 员 叙 用 委员 会 的 推荐 而 委任 ;律师 成 员 则 由 人 大 按 法 律 专业 团体 的 推荐 而 委任 。 
为 了 避免 利益 十 突 ， 法 律 小 组 的 成 员 不 应 参加 基本 法 委员 会 的 政治 性 讨论 。 
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6) 
{) 
8) 


建 访 法律 小 组 应 由 六 名 成 员 组 成 : 香港 和 中 国 成 员 各 佑 一半 ， 所 有 问题 应 以 大 多 数 票 决定 。 
若 法 律 小 组 内 发 生 僵 持 ， 则 以 香港 法 庭 的 决定 作 准 。 
法 律 小 组 得 制定 其 工作 程序 细则 。 这 些 细则 应 包含 下 列 各 点 : 

i) 公开 的 聆 讯 ， 

i 符 合 自然 公正 定律 ， 


iii) 任 何 裁决 都 应 申述 理由 。 


d) 


香港 法 庭 将 对 基本 法 中 不 涉及 国防 外 交 的 人 条 文部 有 最 终 解释 权 。 

如 在 决定 某 问 题 是 否 属国 防 外 交 以 外 范 围 时 出 现 争 议 ， 应 先 交 由 香港 终审 法 院 处 理 。 

如 人 大 不 同意 香港 终审 法 院 的 决定 (预料 人 大 只 会 不 同意 香港 终审 法 院 指 某 案件 族 特区 自治 范 
围 内 的 决定 ) ,人 大 应 有 权 要 求 把 终审 法 院 的 决定 转交 基本 法 委员 会 处 理 。 

基 芯 指示 性 原则 ， 人 大 得 接纳 基本 法 委员 会 透 过 法 律 小 组 所 提交 的 意见 。 人 大 的 决定 不 具 回 湖 
芭 

如 香港 的 终审 法 院 裁 定 某 一 案件 不 属 特区 自治 范 围 内 ， 应 有 一 机 构 使 这 类 案件 得 以 转交 中 国 的 
司法 柚 关 审理 。 


有 关 特 区 的 法 律 应 以 同样 办 法 处 理 。 首 先 应 由 香港 法 庭 决 定 某 法 律 是 否 符合 基本 法 及 法 定 程序 。 
若 人 大 不 同意 该 法 律 有 效 ， 则 应 要 求 把 特区 终审 法 院 的 决定 转交 法 律 小 组 处 理 。 

即使 香港 法 院 没有 对 某 香港 法 律 提出 质疑 ， 人 大 依然 有 权 把 该 法 律 直 接 畦 交 法 律 小 组 决定 其 是 
否 有 效 。 

人 大 应 同样 基 於 指示 性 原则 接纳 基本 法 委员 会 透 遇 法 律 小 组 所 提交 的 意见 ， 但 人 大 的 决定 不 具 
回溯 力 。 


说 明 
若 出 现 一 些 需要 紧急 处 理 的 问题 时 ， 应 有 特快 途径 ， 读 该 等 害 法 性 问题 毋 需 经 过 所 有 上 诉 阶段 
而 能 直接 由 终审 法 院 处 理 。 


*x 此 附件 原文 为 英文 。 
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有 了 关 设 立 【基本 法 委员 会 」 的 问题 


基本 法 落 询 委员 会 委员 ”人 徐 是 雄 


根据 基本 法 起 草 委 员 会 第 五 次 全 体会 议 文 件 莉 编 题 示 ， 将 来 在 基本 法 内 以 下 比 休 人 条文 所 
涉及 的 问题 需要 一 个 【基本 法 委员 会 」 作出 处 理 ; 

第 二 章 第 六 人 条 : 【全 国人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 在 蓄 询 香港 特别 行政 区 基本 法 委员 会 后 ， 
如 果 认 为 香港 特别 行政 区 的 任何 法 律 不 符合 本 法 或 法 定 程序 ， 可 将 有 关 法 律 发 回 重 议 或 撤销 ， 
但 不 作 修 改 。1 

第 二 章 第 七 条: 【 除 么 急 情 况 外 ， 国 务 院 在 发 作 上 述 指令 前 ， 均 事先 征询 香港 特别 行政 
区 基本 法 委员 会 和 香港 特别 行政 区 政府 的 意见 。) 

第 九 章 第 一 条 : 全 国人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 在 对 本 法 进行 解释 前 ， 可 生 询 香港 特别 
行政 区 基本 法 委员 会 的 意见 。) 

第 九 章 第 二 人 条 : 『 本 法 的 修改 访 案 在 列 入 全 国人 民 代表 大 会 的 议程 前 ， 先 由 香港 特别 行 
政 区 基本 法 委员 会 研究 兹 提出 意见 。1 

从 以 上 的 北条 人 条文 我 们 可 以 看 到 在 基本 法 内 将 有 两 方面 问题 需要 玄 询 基本 法 委员 会 子 以 
解决 的 : 品 政 治 方面 的 问题 和 操 法 律 方面 的 问题 。 因 此 基本 法 委员 会 的 组 成 必须 包括 能 解决 
以 上 两 类 问题 的 人 士 ， 兹 且 簿 必 须 有 香港 和 中 央 两 方面 人 士 的 参与 。 香 港 方面 应 有 一 位 法 官 
(经 世 玩 产生 )， 一 位 立法 机 天 议员 (经 互 静 产 生 ) ， 两 位 法 律 界 人 士 (经 法 律 界 人 士 孔 于 产生 )， 
三 位 香港 的 人 大 代表 (经 香港 的 人 大 代表 互 鹃 产生 )， 而 中 央 方 面 也 委 出 相同 性 质 的 中 国内 地 
七 位 人 士 出 任 。 在 基本 法 之 下 还 应 设立 一 个 法 律 专 责 小 组 ， 由 男 六 位 法 律 界 人 士 出 任 伺 位 
香港 成 上 只， 可 以 全 是 法 官 ， 由 香港 法 律 界 人 士 通过 静江 产生 ;三 位 中 央 成 上 只， 由 中 央 委 任 中 
国内 地 法 律 界 人 士 出 任 )。 纯 法 律 性 的 问题 ， 一 般 由 法 律 专 南小 组 处 理 便 可 ， 基 本 法 委员 会 
与 及 属 下 之 法 律 专责 小 组 成 员 产 生 和 后 由 人 大 常务 委员 会 任命 。 

由 於 基本 法 委员 会 的 组 成 和 权限 由 人 大 常务 委员 会 决定 ， 故 此 在 基本 法 正式 公 作 之 时 ， 
人 大 常委 应 同时 公 作 有 关 基 本 法 委员 会 的 组 成 、 权 限 和 工作 章程 。 故 此 在 基本 法 内 只 要 写 入 
以 下 人 条文 便 可 : 【有关 第 二 章 第 六 条、 第 七 休 以 及 第 九 章 第 一 条、 第 二 休 所 提 及 的 基本 法 委 
员 会 的 职权 由 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 规定 。1 

这 里 顺便 提 一 下 有 关 将 来 香港 的 全 国人 大 代表 的 职责 向 题 。 我 认为 除 在 基本 法 内 所 规定 
的 职责 之 外 ， 香 港 的 全 国人 大 代表 选 应 在 基本 法 委员 会 内 负 起 中 央 和 与 特区 之 问 的 沟通 和 缓冲 
作用 。 为 了 过 致 以 上 目的 ， 我 希望 在 过 滤 期 香港 的 人 大 代表 人 数 应 子 以 扩大 ， 通 过 广东 省 多 
增加 一 些 政治 中 立 和 悉 度 持平 的 港 人 参加 人 大 的 工作 和 禾 督 中 央 政 府 ; 而 在 九 七 年 后 香港 的 
人 大 代表 则 改 由 香港 的 立法 机 关 和 大 玩 举 围 的 中 国籍 成 员 提 名 和 玩 举 产生 。 
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(198?7 年 8 月 8 日 经 执行 委员 会 通过 ) 


中 华人 民 共 和 国 香港 特别 行政 区 基本 法 蓄 询 委员 会 
法 律 专 南小 组 


和 和 


襄 哈 半 才 
骂 驶 


内 人 站 做 让 肯 台 有 和 5 了 


全 负重 机 全 昌林 款 遇 两 作 初 村 矶 前 曾 用 其 另 人 顶 中 
催 洒 人生 丰 条 居 
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上 CD 


中 国 将 在 一 九 九 七 年 对 香港 恢复 行使 主权 ， 兹 设立 香港 特别 行政 区 。 根 据 [一国两制 」 的 构 
想 ， 香 港 原 有 的 资本 主义 制度 及 生活 方式 将 保持 五 十 年 不 受 。 此 外 ， 香 港 原 有 的 司法 制度 亦 
将 保留 ， 因 而 产生 法 律 阁 言 的 问题 。 

长 期 以 来 香港 都 是 以 英语 为 法 律 语言 的 普通 法 送 用 地 多。 由 於 在 九 七 年 后 香港 将 沿用 普通 法 
(包括 衡平 法 )， 普 通 法 与 其 法 律 语 言 -- 英 语 的 天 傈 亦 将 继续 维持 ， 因 为 普通 法 基本 上 是 由 以 
往 的 判例 所 构成 的 ， 而 法 庭 在 引用 案例 时 不 但 引用 本 港 及 英国 的 案例 ， 叶 会 引用 其 他 英 放 
用 地 区 (普通 法 适用 地 多) 的 案例 。 

另 一 方面 ， 双 然 普通 法 制度 是 以 英语 为 法 律 语言 ， 而 香港 将 来 亦 可 从 其 他 普通 法 让 用 地 多 聘 
用 法 官 ， 但 在 九 七 年 中 国 对 香港 恢复 行使 主权 时 ， 从 政治 及 社会 角度 来 看 ， 香 港 都 不 宜 揉 用 
英语 为 其 唯一 的 法 律 语 言 。 再 者 ， 百 份 之 九 十 八 的 香港 人 口 都 是 华 间 人士， 而 其 中 大 部 份 均 
不 慌 英 语 ， 所 以 需要 把 中 文 发 展 为 法 律 辣 言 。 

委员 认为 最 理想 的 解决 方法 是 最 终 设 立 多 语 制 度 ， 但 同时 他 们 亦 上 解 中 、 英 文 各 自 不 同 的 文 
化 、 概 念 所 可 能 造成 的 困 准 。 此 外 ， 要 徽 底 发 展 双 语 制度 是 需要 相当 长 的 时 间 的 。 但 委员 相 
信 ， 和 无 论 所 面 对 的 困 认 是 如 何 女 巨 ， 总 不 应 阻止 香港 人 当 试 达到 目标 


联合 吉明 附件 一 的 有 关 规 定 


第 一 季 第 四 段 ; [香港 特别 行政 区 的 政府 机 并 和 法 院 ， 除 使 用 中 文 外 ， 选 可 使 用 英文 。) 

第 二 季 第 一 段 ; [香港 特别 行政 区 成 立 后 ， 香 港 原 有 法 律 ( 即 普通 法 及 衡平 法 、 人 条例 、 附 局 
立法 、 袁 惯 法 ) 除 晤 《基本 法 》 相 抵 钥 或 香港 特别 行政 区 的 立法 横 关 作 出 修 
改 者 外 ， 子 以 保留 。1 

第 三 节 第 二 段 : [法 院 依照 香港 特别 行政 区 的 法 律 审判 案件 ， 其 他 普通 法 适用 的 司法 判例 可 
作 参 考 。1 

第 三 节 第 四 段 ; [香港 特别 行政 区 的 终审 权 属 於 香 港 特别 行政 区 终审 法 院 。 终 审 法 院 可 根据 
需要 邀请 其 他 普通 法 适用 地 区 的 法 官 参加 审判 。) 


有 待考 虑 的 六 题 : 


在 法 律 方面 促进 中 文 的 使 用 ， 应 至 甚 厅 程度 ? 将 来 英文 作为 法 律 语言 的 地 位 如 何 ? 
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如 香港 的 法 律 制度 在 九 七 年 后 以 中 文 为 法 律 旗 言 ， 能 天 继续 保留 现行 法 律 制度 的 基本 特色 ? 即 
改 用 中 文 后 ， 普 通 法 制度 能 否 有 效 还 作 ? 
为 促使 中 文成 为 法 律 阁 言 ， 应 探 取 甚 麻 策 略 ? 


目前 政府 使 用 中 文 的 情况 : 


与 市 民 沟通 

-- 公告 、 政 府 表 格 、 牌 照 、 与 市 民 的 书信 来 往 都 代 有 中 英文 本 。 

各 磺 局 及 其 他 落 询 组 织 

-- 文件 人 备 有 中 英文 本 ， 会 六 上 提供 即时 传译 服务 。 

内 部 行政 

-- 由 於 推行 本 地 化 计划 ， 中 文 使 用 更 为 普 岂 这 。 在 机 重工 程 署 的 情况 便 是 一 个 例子 。 

-- 在 招聘 公务 员 方 面 ， 如 果 招 聘 的 职 系 在 工作 上 需要 经 常 使 用 中 文 ， 当 局 通常 规定 要 有 起 
码 的 中 文 程度 。 


推广 使 用 中 文 的 其 他 发 展 

-- 教育 统筹 委员 会 已 建议 个 别 中 学 探 用 中 文 为 授 桨 语言 。 

-- 教育 署 站 向 该 等 中 学 提供 额外 教学 资源 。 

-- 为 确保 学 校 有 质 素 高 的 中 文教 科 书 可 用 ， 当 局 已 成 立 中 文教 科 书 委员 会 。 

-一 The Working Party into Greater Use of Chinese Language in Courts and Court 
Procedure (推广 在 法 院 及 审讯 程序 中 使 用 中 文 的 工作 小 组 ) 也 在 研究 中 文 的 使 用 。 


立法 衣 言 


育 县 

-- 一 九 七 零 年 ， 中 文 问题 研究 委员 会 第 三 次 报告 书 建议 现 有 及 将 来 的 条 例 草 案 及 人 条例 应 有 
中 、 英 文本 。 但 由 於 盖 交 法 律 的 困 难 (包括 这 方面 的 专门 人 才 短缺 )， 未 能 实行 这 建议 。 

-- 其 后 ， 中 文公 事 管 理 局 把 市 民 关 注 的 法 例 至 成 中 文 ， 共 翻 至 了 110 休 休 例 和 附属 立法 。 
但 这 些 译 本 都 不 是 权威 性 的 ， 只 能 作 参 考 或 指导 用 途 ， 而 且 译 文 的 水 准 也 很 参差。 

现行 情况 

-- 政府 在 一 九 八 六 年 四 月 改 表 《中 文 立法 问题 讨论 文件 》。 中 文 立 法 计划 是 为 香港 已 通过 
的 法 例 ， 制 订 一 套 真 确 中 文本 ， 以 增加 市 民 对 法 律 的 认识 。 

-- 政府 现 已 逐步 为 法 例 制订 真确 的 角 语 本 。 

-- 一 九 八 七 年 法 律 释 义 及 通则 (修订 ) 休 例 及 一 九 八 七 年 法 定语 文 (修订 ) 休 例 主 要 规定 如 下 ， 
Q@ 以 中 文 与 英文 制定 法 例 ， 兹 两 者 均 为 真确 本 。 
@ 总 督 会 同行 政局 在 参照 搜 语 法 例 说 询 委 员 会 的 意见 后 ,授权 就 原 以 英文 制定 的 法 例 ， 


颁 伟 中 文 的 真确 文本 。 
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6.3 


6 让 


6 


5 


@ 授权 律 政司 对 人 条例 的 一 个 文本 , 作 不 影响 文 意 的 修改 ， 以 使 其 与 另 一 语文 文本 协调 。 
@ 解决 中 英文 本 在 意义 上 的 岐 且 。 
@ 授权 总 者 订 明 以 一 种 语文 表 巡 的 单字 和 词话， 和 以 另 一 种 语文 表达 的 单字 和 词语 ， 
具有 相同 意义 。 

一 在 行使 D、@、@ 所 述 的 权力 前 ， 须 先 由 立法 局 议决 通过 文本 的 草稿 。 

将 来 情况 

就 将 来 的 立法 语言 ， 有 三 种 不 同意 见 : 

(名 语 立法 

(2D) 用 英文 立法 ， 设 中 文 译 本 (但 这 建 该 这 反 《中 英 联 合 吉 明 》)。 

(3) 用 中 文 立法 ， 设 英文 至 本 。 


一 中 英文 本 同 为 真确 本 。 最 初 过 滤 时 期 ， 可 能 以 英文 为 主 、 中 文 为 次 ， 但 六 渐 发 展 至 中 英 
文 地 位 相同 。 

-- 根据 笋 语 制度 ， 两 种 语言 地 位 相同 。 

长 成 意见 : 

(0)， 如 以 中 英文 同时 立法 ， 不 懂 英 语 人 士 则 可 以 明白 法 例 ， 因 法 例 的 中 文本 也 是 真确 本 。 不 
懂 英 阁 的 立法 机 关 成 员 可 用 中 文 有 效 地 参与 立法 过 程 。 

(2) 香港 能 保持 及 双 固 国际 商业 及 金融 中 心 的 地 位 。 既 能 体现 中 国 在 香港 的 主权 ， 又 能 兼顾 
英语 的 实用 价值 。 

(3) 对 香港 人 有 利 ， 因 为 大 部 份 香 港 人 都 是 不 大 精通 英语 的 华人 。 

(0 《中 英 联 合 吉明 》 既 然 规定 除 使 用 中 文 外 ， 簿 可 使 用 英文 ， 委 语 立 法 是 合理 的 安排 。 

反对 意见 : 

(D 如 两 个 文本 出 现 矛 盾 ， 很 允 决 定 以 那 一 文本 为 准 。 

用 英文 立法 ， 设 中 文 户 本 

-- 这 建议 和 《中 英 联 合 如 明 》 有 抵 钥 。 

用 中 文 立法 ， 设 英文 译本 

先 成 意见 ， 

(D) 可 体现 中 国 在 香港 的 主权 。 

(2) 对 香港 人 有 利 ， 因 为 大 部 份 香港 人 都 是 不 大 精通 英语 的 华人 。 

反对 意见 : 

(D) 影响 香港 作为 国际 金融 中 心 的 地 位 。 

(2) 大 部 份 的 法 律 界 人 士 都 是 以 英语 接受 专业 训 张 的 ， 精 通 中 文 的 法 律 界 专业 人 士 可 能 为 数 
太 小 。 要 培养 能 以 中 文 执业 及 教学 的 律师 ， 站 要 其 人 数 足以 应 付 这 转变 的 需求 ， 实 在 需要 
很 长 的 时 间 。 

(3) 不 少 普通 法 的 法 律 概念 ， 中 文 都 没有 等 同 的 概念 可 子 表 过 ， 所 以 准 以 译 出 这 些 概念 所 包 
售 的 法 理 思想 。 

() 要 创 揭 普 通 法 的 中 文 词 荣 ， 实 非 容易 。 
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现行 情况 

目前 裁判 梧 署 与 大 多 数 密 裁 团 的 审讯 程序 都 可 用 中 文 或 英文 进行 ， 视 乎 法 院 本 身 的 决定 。 上 

诉 法 院 、 高 等 法 院 及 地 方法 院 的 审讯 程序 则 一 定 以 英文 进行 。 但 与 讼 任何 一 方 及 证 人 在 审读 

中 分 可 使 用 英文 或 中 文 ， 或 经 法 院 批准 的 其 他 大 文 。 (参阅 法 定 阁 文 休 例 第 五 条 (香港 法 例 第 

五 章 ) ) 

法 谋 设 有 传译 服务 ， 以 供需 要 的 人 士 使 用 ， 但 纪 销 则 用 英文 。 在 未 有 足够 精通 中 文 的 司法 人 

员 之 前 ， 纪 录 大 概要 沿用 英文 。 

对 九 七 年 后 司法 猎 言 的 建议 

就 九 七 年 后 的 司法 语言 ， 有 三 种 不 同意 见 : 

(5 高 级 法 院 」 支 可 继续 以 英文 进行 审讯 程序 ， 但 低级 法 院 的 审讯 程序 则 应 以 中 文 进 行 。 

(2) 以 中 文 为 司法 语言 ， 设 英文 翻 冯 。 

(3) [高 级 法 院 上 」 可 继续 以 英文 进行 审讯 程序 ， 但 低级 法 院 的 审讯 程序 则 应 以 中 文 进行 。 这 
做 法 只 维持 一 段 时 期 ， 最 终 应 以 中 文 为 司法 衣 言 。 

[高 级 法 院 」 以 英文 为 司法 语言 ， 低 级 法 院 则 以 中 文 为 司法 阁 言 。 

繁 成 意见 ， 

(D， 由 於 大 部 份 的 法 律 界 人 员 都 精通 英语 ， 兹 以 英语 接受 法 律 训 张 ， 法 院 使 用 英语 则 更 方便 
实际 。 

(2) 普通 法 的 法 律 概念 是 很 难 译 成 中 文 的 。 有 些 词 案 如 在 中 文 找 不 到 相应 词 时 ， 便 得 自 创 新 
词 了 。 

(3) 要 创 身 普通 法 的 中 文 词 荣 ， 实 非 易 事 。 

多 ”由 於 纪录 用 英文 ， [高 级 法 院 上 」 应 继续 使 用 英文 。 

(9) 这 是 个 拆 惠 办 法 ， 既 可 有 照 颇 法 院 的 实际 运作 ， 又 能 体现 中 国 主权 。 由 於 [高 级 法 院 1 害 
理 的 案件 涉及 复杂 的 法 律 原则 ， 应 使 用 英文 。 低 级 的 法 院 通常 只 审理 涉及 简单 事实 的 
案件 ， 所 以 可 使 用 中 文 。 

(6) 英文 是 国际 贸易 、 金 融 及 技术 界 所 使 用 的 语言 。 香 港 如 要 保持 国际 商业 及 金融 中 心 的 地 

， 六 吸引 外 国 投资 与 科技 ， 则 必须 使 人 对 其 法 律 制度 充满 信心 。 法 律 诉讼 以 国际 通用 
的 阁 言 进 行 ， 实 到 为 重要 。 因 此 ， [高 级 法 院 」 应 使 用 英文 。 

反对 意见 

(D) 由 於 纪录 用 英文 ， 主 密 法 官 便 要 充任 翻 将 。 ( 即 诉讼 程序 如 使 用 中 文 ， 法 官 便 要 把 他 所 
贱 到 的 译 成 英文 ， 作 为 纪录 。) 

(2) 继 使 困 朵 重重 ， 也 不 应 阻挠 司法 急 阁 化 的 计划 。 


高 级 法 院 是 指 高 等 法 院 及 在 其 以 上 的 法 院 。 但 如 目前 的 地 方法 院 扩大 司法 权 ， 例 如 审讯 设 陪 


密 围 ， 则 高 级 法 院 也 包括 地 方法 院 。 
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7.2.2 以 中 文 为 唯一 的 司法 语言 ， 设 英文 翻 至 。 


0 


先 成 意见 : 

(体现 中 中 国 在 香港 的 主权 。 

() 符合 《中 英 联 合 声明 》 附 件 一 第 一 季 的 规定 : [「.... 除 使 用 中 文 外 ， 膛 可 使 用 英文 。) 
可 见 中 英文 有 主 次 之 分 。 

反对 意见 : 

(D 要 培训 精通 中 文 的 法 律 专 才 和 人 员 ， 是 需要 很 长 时 间 的 ， 所 以 目前 这 建议 不 切实 际 。 

(2) 由 於 普 通 法 基本 上 是 由 以 往 的 判例 构成 ， 把 过 去 所 有 判例 将 成 中 文 ， 是 县 常 婴 巨 的 工作 。 
如 以 中 文 为 司法 语言 ， 可 能 会 减少 引用 过 去 的 判例 ， 令 普通 法 制度 受 损 。 

(3) 两 种 语言 在 法 律 概 念 方面 有 基本 的 分 岐 ， 所 以 翻 至 法 律 词 荣 十 分 困 芍 。 

起 初 一 段 时 期 使 用 笋 语 制 ， 但 最 终 中 文 会 成 为 唯一 的 司法 语言 。 

装 成 意见 ， 

(D) 这 是 角 语 立法 制度 下 的 自然 趋势 。 最 初 ， 法 院 只 小 是 使 用 中 文 ， 但 有 足够 精通 中 文 的 司 
法 人 员 和 后 ， 中 文 则 成 为 唯一 的 司法 阁 言 。 

(2) 很 礁 想 像 特区 法 院 会 永久 使 用 英文 。 

(3) 具 然 整个 过 程 需要 极 长 的 时 间 ， 但 为 了 最 终 在 特区 设立 一 个 使 用 中 文 的 普通 法 制度 ， 法 
院 使 用 中 文 是 有 上 帮助 的 。 


基本 法 的 闫 文 问 题 及 解决 方法 


基本 法 将 根据 中 华人 民 共 和 国 害 法 第 三 十 一 条 由 全 国人 民 大 会 颁 做， 因此 是 以 中 文 塌 成 的 。 
锡 於 香港 的 独特 情况 及 全 无 先例 的 【一 国 两 制 原则 ， 有 意见 认为 基本 法 的 英文 本 应 与 中 文 
原文 的 法 律 地 位 相等 ， 两 个 文本 同 为 正式 的 法 律 。 

但 反对 意见 认为 基本 法 由 人 大 颁 作 ， 而 人 大 不 是 以 英文 运作 的 ， 所 以 不 可 能 要 人 大 通过 基本 
法 的 英文 本 为 真确 本 。 

有 提议 谓 人 大 旋 承 认 香 港 特区 立法 机 天 通过 的 基本 法 英文 本 。 这 样 英文 本 便 可 成 为 真确 本 ， 
供 法 院 在 寅 要 时 使 用 。 

另 有 建议 在 人 大 之 下 成 立 一 基本 法 委员 会 ， 所 有 因 中 文 原 文 与 翻译 本 的 岐 坟 而 产生 的 争 况 ， 
都 交 由 这 委员 会 处 理 。 

有 建议 谓 如 原文 与 将 文 有 岐 义 ， 应 引用 维也纳 人 条约 法 公约 (第 一 章 ) 解 决 。 

男 一 意见 调 如 原文 与 将 文 有 岐 闵 ， 则 以 原文 为 准 。 


结 阁 


委员 一 般 认 为 : 在 解决 特 召 成 立 所 带 来 的 法 律 辣 文 问题 时 ， 应 从 实际 功能 方面 着 眼 ， 磊 及 窜 
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矣 因 素 (例如 : 精通 中 文 的 法 官 、 律 师 、 传 将 是 否 足够 ?)。 
9.2 ”委员 主张 控 纳 急 语 制度 ， 玫 认为 即使 困 如 重重， 也 应 竭 塌 所 能 ， 认 真一 试 。 


女 本 报告 的 讨论 过 程 以 英语 进行 ， 故 可 参考 英文 本 。 
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基本 法 滋 询 委员 会 
后 民 的 基本 民利 与 义务 专责 小 组 
对 基本 法 (草案 ) 币 求 意见 稿 
第 三 草 的 意见 巷 纺 


全 其 朗 诺 区 赵 示 革 
攻 小 责 患 回首 典 床 1 
内 间 禾 旦 是 (荣昌 帮 未 基 合 
山 允 员 利 内 章 三 华 


上 > 


FF2 fa 一 一 


整体 意 郧 


有 委员 建议 将 “政治 权利 ”的 解释 放 在 政治 体制 的 章节 中 。 

有 委员 建议 将 “居民 ”一 词 的 定义 抽出 第 三 章 而 放 在 专 说 明 各 种 词 荣 定 义 的 新 章节 中 。 

有 委员 认为 ， 基 本 法 内 居民 的 自由 和 与 权利 如 与 中 国 塌 法 有 抵触 时 ， 应 以 某 本 法 所 列 明 的 条文 
为 准 。 

有 委员 提出 ， 届 民 应 有 享受 清新 健康 环境 的 权利 ， 即 规定 禁止 骤 重 染 污 环境 。 


第 二 十 三 条; 永久 性 居民 的 癌 题 

第 口 、 提 项 

有 委员 则 认为 居民 的 定义 很 不 清楚 。 

第 辐 项 

有 委员 认为 ， 第 ( 〇 、 人 项 所 指 的 人 士 应 是 在 基本 法 颁 伟 之 时 仍 在 世 者 。 

有 委员 认为 ， 这 里 “居民 ”两 字 的 定义 含糊 ， 因 为 可 能 是 单 指 “ 父 ”或 单 指 “ 母 ”， 或 是 “ 
父 与 母 ”， 所 以 应 作 一 明确 的 定义 。 

有 委员 认为 ， 如 在 一 九 九 七 年 后 容许 所 有 “ 香 湛 以 外 所 生 的 中 国籍 子女 ”能 享有 香港 特别 行 
政 区 居留 权 ， 这 会 使 香港 届 民 回 内 地 嫁 / 聂 内 地 居民 所 生 的 子女 大 量 涌 入 香港 ， 成 为 一 朋 重 
疯 题 。 

有 委员 建议 将 “在 香港 以 外 所 生 的 中 国 箱子 女 ” 改 为 “中 国 箱子 女 ， 包 括 海外 华人 在 外 地 所 
生 的 入 区 淹 。 

第 加 项 

有 委员 建议 在 香港 特别 行政 区 成 立 以 前 或 以 后 ， 在 香港 通常 居住 这 镇 七 年 以 上 站 以 香港 为 永 
久居 住地 的 非 中 国籍 人 士 需 经 一 定 程序 ， 以 证 明 其 以 香港 为 永久 居住 地 ， 例 如 “ 宣 落 ”，， 才 
能 成 为 香港 特别 行政 区 永久 性 居民 ， 如 此 才能 对 香港 特别 行政 政 府 负 责 。 

第 加 项 

有 委员 建议 此 项 应 以 具体 的 法 律 语 言 补充 ,以 免 出 现年 龄 衔接 的 问题 。 (如 某 人 生 於 香港 但 又 
曾 只 港 一 段 时 期 ， 至 十 五 诚 才 返 港 ， 则 其 因 父母 天 休 取 得 永久 性 居民 身份 ， 但 至 二 十 一 蕨 时 
却 未 住 满 七 年 ， 而 又 变 为 非 永久 性 居民 ， 情 况 便 会 十 分 矛盾 。) 


第 三 十 三 条; 中 国 公民 的 定义 
有 委员 认为 ，“ 中 国 公民 ”的 定义 不 太 清楚 ， 休 文 中 出 现 “中 国 公民 ”和 “中 国籍 ”两 词 ， 
如 果 意 轧 相同 ， 便 应 统一 起 来 ; 否则 应 清楚 解释 两 者 不 同 的 定 闵 。 


第 三 十 三 人 条: 居留 权 的 定 闵 
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有 委员 建议 应 增加 一 项 条文 ， 以 列 明 曾 是 香港 永久 性 居民 者 ， 在 一 九 九 七 年 后 ， 都 有 香港 特 
别 行 政 区 永久 性 居民 的 居留 权 。 
有 委员 认为 ， 在 第 罗 项 中 应 详细 说 明 “ 在 香港 特别 行政 芭 成 立 以 前 ”外 籍 人 士 之 居留 权 。 


第 二 十 三 条 : 国籍 问题 

有 委员 认为 ， 国 籍 问题 的 界定 要 有 原则 性 ， 不 宜 从 富 ， 理 由 有 二 ， 

( 井 将 来 立法 机 天 属 玄 询 性 机 构 ， 则 可 容许 成 只 有 非 中 国籍 人 士 ， 但 若 为 决策 性 机 构 ， 则 不 
应 宽 限 。 

(2) 由 於 香港 的 特殊 情况 ， 故 前 十 年 首 两 轴 的 立法 机 关 可 有 一 定 宽 限 ， 但 应 於 广 释 中 指明 ， 只 
适用 於 首 两 因 ， 因 不 能 以 香港 的 特殊 情况 而 放 秦 原则 。 

有 委员 认为 ， 玩 举 权 与 被 选 虹 权 应 跟 公民 权 持 钩 ， 故 首 两 届 容 许 非 中 国籍 人 士 参与 决策 机 构 
的 规定 ， 必 须 列 明 於 附件 或 以 葡 明 形式 加 以 确定 ， 以 免 特 别 行政 区 政府 被 指 剥 奔 公 民 的 政治 
权利 。 


第 二 十 三 条; 艇 重 国籍 问题 

有 委员 指出 ， 现 在 大 部 分 的 管理 陆 屠 均 持 有 外 国 访 照 ， 所 以 国籍 问题 须 在 基本 法 中 明确 解决 ， 
如 本 休 (四 ) : “在 香港 特别 行政 区 成 立 以 前 或 以 后 在 香港 通常 居住 这 续 七 年 以 上 站 以 香港 为 
永久 居住 地 的 非 中 国籍 的 人 如 何 界定 “永久 居住 地 ”等 问题 。 

有 委员 认为 ， 角 重 国籍 问题 的 厅 史 久 速 ， 中 国 公民 也 有 在 东南 亚 国家 定 抽 ， 如 中 国 承认 煞 重 
国籍 ， 定 必 影 响 深 称 。 

有 委员 认为 ， 中 国 国 籍 法 在 香港 特别 行政 区 执行 时 应 具 弹 性 ， 一 九 九 七 年 后 可 让 香港 后 民 ， 

在 不 放 秦 外 国 国 籍 的 情形 下 ， 能 出 成 为 中 国 公民 。 


第 二 十 三 条: 其 他 人 
有 委员 认为 ，“ 其 他 人 ?” 的 定义 不 明确 。 
有 委员 提议 把 永久 性 及 非 永久 性 居民 的 “性 ” 字 删 去 。 


第 二 十 四 人 条 

有 委员 认为 ， 这 休 人 条文 把 香港 四 民 享 有 的 平等 权利 的 问题 ， 交 由 法 院 定 奔 ， 在 实际 执行 中 必 
会 出 现 困 订 ， 因 为 在 现实 生活 中 ， 平 等 疝 题 往往 不 能 单 由 法 院 处 理 。 

有 委员 认为 ， 英 文 版 中 的 *property status” 错误 地 和 从 国际 公约 引述 过 来 ， 在 英文 文法 上 没 
有 含意 ， 建 议 可 用 "property and other status” 。 而 有 委员 认为 ，“ 财 产 状 况 ” 应 宜 译 
作 *economic Status*， 而 非 “property Status“。 

有 委员 认为 ， 应 加 上 “不 受 歧 视 ” 的 原则 ， 因 为 凡 有 挛 涉 国籍 问题 必 会 带 来 “歧视 ”， 这 会 
影响 居民 的 生活 和 就 业 。 
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第 至 放 环 人 条 

有 委员 认为 ， 不 应 在 基本 法 写 上 玩 兴 年 擒 ， 因 为 这 寓 法 缺乏 弹性 。 

有 委员 建议 将 投票 年 龄 改 为 “不 少 於 十 八 喜 ”， 如 将 来 把 投票 年 龄 由 现时 三 十 一 蕨 降 为 十 八 
茂 时 ， 则 只 需 透 过 将 来 特别 行政 匠 政 府 的 立法 机 关 作 出 修改 便 可 。 


第 三 二 六 休 

有 委员 建议 将 “ 嚼 工 的 自由 ” 改 寓 为 : “ 晕 工 的 权利 和 自由 ”及 将 “…， 集 会 、 六 行 的 自由 ?” 
改 为 “…， 集 会 、 请 顾 、 示 威 、 六 行 的 自由 ”， 因 现今 港 人 享有 此 等 自由 。 

有 委员 建议 加 入 “集体 谈判 的 自由 ”的 字眼 。 

有 委员 指出 ， 基 本 法 列 出 的 “结社 自由 ”， 根 据 此 点 ， 仍 不 能 明确 知道 香港 居民 是 否 有 “ 租 
织 政 党 的 自由 ”。 

有 委员 指出 ， 此 章 应 列 明 私 人 财产 所 有 权 ， 兹 提议 加 上 : “禁止 以 任何 方法 非法 剥夺 、 估 用 
或 估 据 居民 财产 ”。 


第 三 十 老人 条 

有 委员 建议 将 “非法 ” 改 为 “任意 ”， 由 於 一 般 国 际 公约 通常 用 “任意 ”表述 这 类 情况 。 而 
有 委员 认为 ， 现 在 有 些 法 律 双 为 合法 ， 务 不 合理 ， 建 议 在 基本 法 应 加 以 防止 这 些 不 合理 而 又 
有 着 人 权 的 法 律 出 现 。 

有 委员 建议 加 入 “除非 是 根据 法 律 授权 ”， 任 何人 不 可 中 到 逮捕 、 拘 留 或 监禁 。 

有 委员 建议 可 加 入 《民权 法 案 》 (Bill of Rights) 的 内 容 ， 以 作为 法 律 合法 及 不 合法 的 规范 
和 标准 。 

有 委员 认为 ， 应 在 “居民 的 身体 ”一 词 前 加 上 “香港 ”二 字 。 


第 二 十 八条 
有 委员 建议 将 “非法 ”两 字 改 为 “任意 ”， 及 有 委员 建议 将 “住宅 和 其 他 房屋 ”一 辣 概 括 写 
为 “房产 刀 


第 Si 傣 

有 委员 认为 ， 本 休 只 规定 “ 除 因 公共 安全 和 追查 刑事 犯罪 的 需要 ”是 不 足 纲 的， 建议 说 明 这 
些 原 因 需 达到 怎样 的 矣 重 程度 才 会 构成 这 需要 ， 和 否则 香港 居民 在 这 方面 的 自由 不 能 得 到 足 风 
的 保障 。 

有 委员 认为 ， 休 文中 “有 了 关 横 关 ”应 列 明 为 “检察 机 并” 或 “公安 机 关 ”， 因 为 现在 是 由 警 
察 执行 值 查 工 作 的 。 另 有 委员 认为 ，“ 任 何 部 门 ”的 意思 过 於 广泛 ， 应 改 为 “公营 、 私 稼 部 
门 ” 或 “任何 政府 及 私人 机 构 ”。 

有 委员 认为 ， 如 果 “ 中 国 国家 通讯 安全 法 ”在 香港 实施 ， 便 会 危害 香港 居民 的 通讯 自由 。 

有 委员 认为 ， 私 隐 杰 应 是 炮 对 的 自由 ， 和 无 需 广 明 “ 受 法 律 的 保 访 ”， 也 不 应 由 司法 机 天 控制 。 
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第 三 十 条 

有 委员 建议 将 “除非 受到 法 律 限制 ”改写 为 “除非 因 特 殊 理 由 而 受到 法 律 限制 ”。 
有 委员 建议 将 条文 改写 为 “ 港 人 除非 受 法 律 限制 ,否则 便 可 撤 有 有 效 旅行 证 件 及 出 入 境 自由 ”。 
有 委员 认为 ， 只 须 有 居留 梭 ， 便 可 有 旅游 及 出 入 境 的 自由 。 

有 委员 建议 将 “ 持 有 有 效 旅行 证 件 的 香港 届 民 有 旅行 和 出 入 境 的 自由 ， 除 非 受 到 法 律 限制 ， 
可 自由 享 并 香港 特别 行政 名 ， 无 需 特别 批准 。” 改 写 为 “除非 受到 法 律 限 制 ， 香 港 居民 有 获 
得 或 可 以 获得 有 效 旅行 证 件 的 权利 ， 可 自由 享 开 ……。” 


第 三 志 三 休 

有 委员 认为 ，“ 政 治 信仰 及 思想 的 自由 ”应 清楚 列 明 在 基本 法 中 。 

有 委员 认为 ， 宗 教 无 统一 定义 ， 恐 怕 此 休会 导致 收 教 滋长 。 有 委员 要 求 加 上 “有 依法 传教 的 
自由 ”。 但 有 委员 认为 ， 第 三 十 九 休 内 “香港 居民 享有 的 权利 和 自由 ， 除 依法 规定 外 不 得 限 
制 。” 已 足以 解决 “不 依法 传教 ”及 “ 收 教 ”等 问题 。 

有 委员 建议 参考 《国际 人 权 宣 言 》 (Universal Declaration of Human Rights) 内 有 了 关 保障 
宗教 的 条文， 而 加 入 “香港 居民 不 应 被 迫 作 有 诞 背 其 信仰 的 行为 ”。 

有 委员 建议 参考 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 十 八 休 ， 将 本 人 条文 改写 为 “香港 特别 行 
政 区 居民 有 思想 、 信 念 及 宗教 之 自由 ;此 种 权利 包括 保有 或 探 奉 自 择 宗 教 或 信仰 之 自由 ， 及 
单独 ， 或 集体 、 公 开 或 私自 以 礼拜 、 戒 律 、 躬 行 及 讲授 表示 其 宗教 或 信仰 之 自由 。” 

有 委员 认为 ,这 休 休 文 所 写 的 站 不 足 购 ， 因 为 至 少 在 《国际 人 楼 宣言 》 (Universal Declara- 
tion of Human Rights) 中 有 了 关 宗 教 自由 的 内 容 也 未 能 包括 。 

有 委员 认为 ， 这 人 条 的 中 文 意思 和 英文 意思 有 很 严重 的 分 野 ， 根 据 英 文人 条 款 ， 香 港 居民 只 有 公 
并 进行 有 关 活 动 的 自由 。 


第 三 十 四 休 

有 委员 建议 改 为 “香港 特别 行政 区 居民 有 权 对 政府 部 门 和 公务 人 员 的 行为 向 法 院 申诉 ”。 
有 委员 指出 ， 除 了 司法 人 员外 ， 政 府 各 部 门 的 人 员 全 部 都 是 公务 员 。 

有 委员 认为 ，“ 申 诉 ” 应 改 为 “申请 诉讼 ”， 因 为 在 法 院 中 只 有 法 律 诉讼 。 

有 委员 认为 ，“ 向 法 院 申 诉 ” 的 意义 未 必 等 从 “向 法 院 提出 控诉 ”， 和 希望 能 根据 -一般 普 通 法 
的 做 法 而 作出 修改 。 

有 委员 指出 ， 现 时 对 公务 员 作出 刑事 起 诉 疼 非 在 私人 控制 之 内 ， 很 多 时 皆 须 经 律 政司 代替 起 
诉 ， 如 根据 16. 4 的 改写 ， 当 有 香港 居民 一 定 要 刑事 起 诉 某 公 务 员 时 ， 便 会 出 现 问 题 。 

有 委员 认为 ， 应 加 上 其 他 的 权利 ， 包 括 : “接受 公平 审讯 、 未 经 依法 确定 有 罪 以 前 ， 应 假定 
无 罪 的 权利 ”。 

有 委员 认为 ， 应 有 休 文 保障 为 反 政 府 人 士 辩 访 的 律师 。 
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第 三 十 五 条 

有 委员 质疑 应 否 将 本 休 首 句 ， “香港 届 民 有 享受 社会 福利 的 权利 ” 列 入 此 章 ， 因 这 章 所 提 及 

的 骨 为 人 权 ， 而 本 休 首 句 所 指 的 乃 社会 资源 使 用 的 权利 ， 人 条文 性 质 上 有 差 刁 。 

有 委员 指出 ， 现 今 香港 届 民 所 享有 的 社会 福利 服务 疼 非 一 种 权利 ， 而 是 政府 根据 客观 环境 ， 

经 济 和 社会 发 展 情况 所 定 出 来 的 政策 和 措施 ， 故 若 将 此 休 列 入 居民 权利 ， 则 会 : 

(D)， 使 未 来 社会 福利 制度 必须 订立 更 多 有 关 法 例 ， 保 障 居民 能 真正 享受 此 权利 ， 以 确保 行使 
此 项 权利 时 有 具 法 律 根 据 

(D) 与 第 一 百 五 十 三 休 产 生 矛 盾 ， 内 现 有 制度 站 未 将 社会 福利 视 作 后 民权 利 ， 若 於 第 三 十 五 
人 条 中 指出 有 此 权利 站 立 法 保障 之 ， 则 会 违反 第 一 百 五 十 三 条 的 精神 。 

有 委员 认为 ， 社 会 福利 应 包括 退休 制度 ， 故 要 有 一 退休 保障 计划 列 入 此 项 中 。 

有 委员 认为 ，“ 和 劳工 福利 ……” 太 空 放 ， 对 於 怎样 保护 劳工 与 及 劳工 福利 似乎 讲 得 不 绚 具 体 ， 

建议 具体 列 明 劳 工 的 就 业 、 退 休 等 保障 。 


第 二 所 
有 委员 认为 ， 基 本 法 中 应 窟 明 香 港 特别 行政 区 居民 不 应 被 强迫 进行 家 庭 计 划 或 陵 胎 。 


第 三 十 八条 

有 委员 认为 ， 屹 将 两 条 公 约 内 送 用 於 香港 特别 行政 区 的 人 条款 全 写 进 特别 行政 区 的 法 律 内 ， 使 
之 具有 法 律 效力 。 

有 委员 则 建议 在 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 和 《经 济 、 社 会 与 文化 权利 国际 公约 》 和 后 
加 上 《国际 劳工 公约 》。 

有 委员 认为 ， 作 为 最 低 的 保障 ， 应 写 明 任何 与 两 休 公 约 人 条文 相 违 的 法 律 皆 为 无 效 。 

有 委员 认为 ， 会 有 人 手心 两 休 公约 庆 用 於 香 港 的 有 关 规 定 ， 可 能 不 会 被 通过 成 为 法 律 。 有 委 
员 则 建议 删 去 “通过 香港 特别 行政 区 的 法 律 子 以 实施 ”等 字眼 。 

有 委员 建议 在 “ 庆 用 於 香港 的 有 关 规 定 ” 前 加 上 “原本 ”两 字 。 

有 委员 指出 ， 英 国 就 国际 公约 在 港 实施 是 有 保留 的 ， 例 如 普及 玩 举 ;但 当日 后 立法 机 天 央 特 
序 费 展 而 引入 普及 玩 举 时 ， 便 会 和 现今 英国 在 港 的 做 法 有 所 不 同 ， 所 以 希望 起 草 委员 们 能 评 
细 研 究 两 休 公约 在 港 实施 的 规定 的 问题 。 

有 委员 建议 於 此 条“ 送 用 ”前 加 “ 凡 ” 字 ， 即 改 为 “ 凡 送 用 ”。 

有 委员 认为 ， 这 休 文 未 能 规定 两 个 国际 公约 继续 有 效 。《 中 英 联 合 声明 》 特 别 规定 《公民 机 
利和 政治 权利 国际 公约 》 和 《和 经济、 社会 与 文化 权利 的 国际 公约 》 送 用 於 香港 的 规定 将 继续 
有 效 【 见 35) 及 附件 一 第 八 和 角 】。 两 个 国际 公约 应 由 多 授权 的 有 关 方 面 通过 签约 子 以 实施 。 


第 三 十 九条 
有 委员 认为 ，“ 维 证 国家 安全 …… 必 要 为 限 ”- 词 太空 证 ， 应 参考 其 他 国家 之 写法 。 而 有 委 
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员 则 建议 删 去 这 人 条， 因为 第 一 款 已 在 法 律 体 制 中 体现 ， 不 用 列 明 。 第 二 款 令 第 一 堵 意 思 混 靖 。 
第 二 款 指 出 限制 自由 的 人 条件， 其 实 任何 自由 都 会 受 法 律 限 制 。 

有 委员 认为 ，“ 此 种 限制 应 以 维 证 国 家 安全 …… 为 限 ”， 这 句 话 不 清楚 ， 一 则 没有 说 明 谁 界 
定 这 限制 ， 三 则 没有 说 明 这 些 限 制 的 标 准 。 

有 委员 认为 ，“ 权 利和 自由 ”的 原则 应 清楚 界定 。 

有 委员 认为 ， 在 总 则 内 窟 上 “依法 保障 ”香港 居民 的 权利 和 自由 仍 不 能 提供 足 多 的 保障 ， 因 
这 写法 暗示 自由 会 受 法 律 限制 。 

有 委员 认为 ， 第 三 十 九条 对 权利 和 自由 的 限制 ， 已 超越 两 个 公约 所 规定 的 限制 。《 公 民 及 政 
治 权利 国际 公约 》 第 四 人 条 规定 只 有 在 经 当局 正式 宣 做 紧急 状态 危及 本 国 的 情况 下 ， 才 可 了 予以 
限制 ， 但 亦 不 得 引起 以 种 族 、 宗 教 等 为 根据 的 歧视 ， 亚 不 得 限制 公约 第 六 、 七 、 八 、 十 五 、 

十 六 、 十 八 各 人 条 所 规定 的 较 基 本 权利 ， 如 生存 权 、 不 受 再 忍 、 不 仁 道 或 侮辱 待遇 的 权利 、 思 
想 及 宗教 自由 等 。 

有 委员 认为 ， 第 三 十 九条 所 规定 限制 人 权 的 权力 ， 双 得 统 但 具 威 俏 性 。 以 “公共 生生、 公共 
道德 ”为 理由 限制 权利 和 自由 的 权力 ， 规 定 含糊 ， 可 根据 中 国 害 法 第 二 十 四 人 条、 第 二 十 五 条 、 
第 四 十 九条 引申 成 为 一 种 威 俏 。 

有 委员 建议 在 “香港 居民 ”和 后 加 上 “及 其 他 人 ”等 字眼 。 


第 四 十 条 

有 委员 建议 取消 此 人 条 休 文 ， 因 为 如 人 条 文 所 写 ， 新 界 人 士 利 益 太 受 照 顺 ， 而 且 此 人 条 休 文 所 保护 
的 新 界 原 居 民 在 一 九 九 七 年 后 的 合法 传统 权益 带 有 强烈 野 视 女性 成 分 。 

有 委员 认为 ， 五 十 年 内 新 界 原 居民 仍 扩 有 此 种 权利 亦 不 合理 。 

有 委员 认为 ，“ 传 统 ” 两 字 意义 含糊 。 有 委员 建议 将 “合法 传统 权益 ” 改 为 “合法 和 传统 习 
俗 权益 ”。 

有 委员 指出 ， 人 条文 应 清楚 写 明 具体 执行 和 保障 “新 界 原 后 民 ” 的 权利 的 机 关 。 


第 四 十 一 条 

有 委员 建议 将 “依法 享有 本 章 规 定 的 香港 居民 的 权利 和 自由 ” 改 寓 成 “得 享有 香港 特别 行政 

区 制订 的 法 律 所 赋予 之 权利 和 自由 ”。 理 由 有 二 : 

(D) 以 免 在 一 九 九 七 年 后 洁 港 的 越南 船民 能 享有 和 香港 居民 同等 的 权利 和 自由 。 现 在 的 改 高 ， 
则 可 令 香港 政府 在 一 九 九 七 年 后 ， 保 持 现 有 处 理 认 民政 策 的 权力 。 

(2)“ 依 法 ”两 字 如 是 “依照 基本 法 ”的 话 ， 则 休 文 所 指 的 “其 他 人 ”， 例 如 六 客 ， 所 享有 的 
权利 和 自由 ， 便 较 现 时 香港 的 规定 为 多 ， 所 以 要 改写 为 按照 特别 行政 区 所 制订 的 法 律 ， 而 
有 赋予 他 们 (其 他 人 ) 在 港 能 享有 的 权利 与 自由 。 

有 委员 认为 ,“ 依 法 ”等 字眼 郊 无 不 妥 , 因 为 根据 现时 人 民 入 境 人 条例 (Immigration 0rdinance)， 

已 有 规定 洁 港 的 认 民 不 能 享有 和 香港 居民 同等 的 槛 利和 自由 ， 所 以 越南 船民 亦 不 例外 ， 故 此 

无 需 修 改 此 休 人 条文 。 
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第 四 十 二 休 

有 些 委员 认为 ， 基 本 法 缺乏 有 关 服 兵役 的 章节， 而 中 国 公民 是 有 当 兵 的 义务 ， 及 根据 基本 法 
第 十 七 休 第 三 款 写 明 “ 全 国人 民 代 表 大 会 …… 制 定 的 有 关 国 防 、 外 交 的 法 律 ” 可 由 国务 院 指 
令 在 香港 实施 ， 而 国家 是 有 可 能 为 国防 而 要 求 香港 届 民 服 兵役 ， 所 以 希望 在 第 三 章 内 加 上 “ 
但 无 服 兵役 的 义务 ”， 以 消除 港 人 的 爱 虑 。 

有 委员 建议 取消 此 人 条 休 文 。 


其 他 人 条文 

有 委员 建议 第 二 十 六 人 条 至 第 二 十 九条 中 “香港 居民 ”一 词 后 加 上 “及 其 他 人 ”。 

有 委员 指出 ， 基 本 法 第 二 十 六 休 和 与 第 三 十 一 条 和 与 中 华人 民 共 和 国 害 法 的 第 二 十 四 、 二 十 五 、 
三 四 中 RE 人 条 有 街 突 。 
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RE 


基本 法 评 询 委员 会 
政 制 专 走 小 组 
对 基本 法 (草案 ) 征 求 意见 稍 
第 四 章 的 意见 巷 纺 


全 内 矢 搞 区 若 本 基本 

过 Ai 可 吉 卉 下 人 
鲜 只 和 意 下 六 ( 索 草 ) 考 示 其 御 本 
喇 者 嘻 意 鸭 刘 风 


一 


天 一 


Cn 


本 圳 


司 以 


整体 意见 

有 委员 指出 ， 基 本 法 为 保证 将 来 特别 行政 芽 的 繁 条 安定 及 政府 享有 高 度 自治 的 蓝本 ， 要 达成 
上 述 两 个 承诺 ， 香 港 特别 行政 划 政 府 必须 是 一 个 有 楼 力 的 政府 。 政 府 享 有 越 大 的 权力 和 自由 ， 
使 越 能 有 效 地 推行 基本 法 内 所 规定 的 政策 。 


有 委员 认为 ， 应 在 基本 法 开 首 说 明 “ 基 本 法 ”以 下 简称 “本 法 ”， 否 则 会 出 现 “ 基 本 法 ” 铀 
“本 法 ”两 种 不 统一 的 名 称 。 


有 委员 认为 ， 整 本 向 求 意见 稿 对 “政府 ”的 定义 ， 应 该 统一 。 假 若 第 五 十 九条 的 定义 成 立 ， 
则 第 二 章 第 十 七 人 条 的 “由 国务 院 指令 香港 特别 行政 区 政府 在 当地 公 作 或 立法 实施 ”必须 修改 。 


有 委员 认为 ， 征 求 意见 稿 中 存在 太 多 政策 性 人 条文。 例如 “行政 长 官 向 立法 机 关 负 责 ” 的 规定 ， 
了 非法 律 的 字眼 ， 应 有 一 些 文件 如 英皇 制 放 ) 将 各 机 天 的 责任 界限 列 明 。 


有 委员 认为 ， 征 求 意见 稿 有 了 关 政 治 体 制 的 第 四 章 内 ， 特 别 行政 功 “ 政 府 ” 和 与 特别 行政 区 “ 行 
政权 央 ” 二 者 常 有 混 请 ， 以 中 文 版 尤 甚 ， 大 政府 与 小 政府 间 之 概念 亦 不 太 清 晰 。 


有 委员 建 访 将 “立法 会 该 ” 改 为 “立法 议会 ”或 “立法 会 ”，“ 行 政 会 议 ” 改 为 “行政 会 ”。 


有 委员 提出 ， 市 民 对 附件 的 作用 不 了 解 ， 部 分 市 民 以 为 附件 毫 无 法 律 约束 力 ， 故 可 有 可 无 。 


有 委员 认为 ， 附 件 的 作用 是 使 基本 法 较为 简 洛 ， 容 易 令 市 民 了 解 。 故 革 委 把 其 余 详 细 的 内 容 ， 
置 於 附件 。 


有 委员 认为 ， 未 来 附件 中 之 条文 会 较 基 本 法 中 之 大 原则 容易 改变 。 根 据 第 四 十 五 条，“ 附 件 


一 规定 的 行政 长 官 的 产生 办 法 可 根据 香港 特别 行政 区 的 实际 情况 和 循序 渐进 的 原则 子 以 演 更 。” 


有 和 雪 员 认为 ， 附 件 中 之 条文 若 得 以 落实 ， 将 来 可 能 会 加 进 基 本 法 之 正式 人 条文 中。 而 现时 征求 
意见 稿 的 附件 ， 六 不 一 定 是 将 来 特别 行政 匠 “ 基 本 法 ”的 附件 。 


有 委员 认为 ， 中 央 人 民政 府 权力 太 大 ， 未 照顾 特别 行政 区 政府 的 需要 。 


有 委员 认为 ， 行 政 机 关 有 太 大 权力 ， 未 能 对 立法 机 关 负 责 。 
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.13 “有 些 委员 繁 成 政 制 转变 应 循序 澳 进 ， 但 不 应 大 机械、 死 硬 。 


一 


.14 关於 鲁 平 提出 的 “四 个 原则 ”， 即 品 保 持 香 港 繁荣 安定 ; 白 兼 顾 各 隐 屠 利益 ， 丘 行政 机 天 与 


立法 机 并 互相 配合 ， 四 政 制 转变 要 循序 壮 进 。 各 委员 的 意见 如 下 : 


.14.1 有 些 页 员 竹 成 重 平 的 “四 个 原则 ”， 但 对 个 别 原 则 有 不 同 关 释 。 

.14.2 有 委员 认为 ， 某 些 原则 意思 含糊 ， 不 同人 有 不 同 理解 。 

.14.3 有 些 委 员 认 为 ，“ 繁 筑 安 定 ” 最 重要 ， 帮 最 基础 原则 。 

.14.4 有 委员 指出 ， 如 “兼顾 各 隧 屠 利益 ” 解 作 香 港 市 民 全 面 直 接 参 与 选举 才 可 接受 。 

.14.5 有 委员 建议 “原则 白 ” 应 包括 公务 员 与 市 民间 的 利益 问题 。 

.14.6 有 委员 建议 “原则 白 ” 加 上 公务 员 和 与 议员 间 的 关 傈 问题 。 

.14.7 有 委员 建议 “原则 四 ”加 上 公务 员 对 政府 政 制 转变 的 适应 性 问题 。 

.14.8 有 委员 指出 ， 如 “原则 从 ”中 “循序 壮 进 ” 解 作 逐 步 逼 向 民主 ， 站 以 民主 为 最 终 目 标 才 可 接 


2 


.14.9 有 委员 认为 ，“ 原 则 从 ”要 写 得 更 露 活 及 照顾 劳苦 大 当 。 
.14.10 有 委员 认为 ， 当 “原则 介 ” 及 “原则 加 ”两 者 兼备 时 ， 政 制 便 应 向 民主 化 衣 进 ， 而 政 制 民主 


化 的 路 程 应 照顾 “原则 白 ” 所 提 及 的 各 队 屠 利益 。 


.14.11 有 委员 建议 加 上 “原则 加 ” : 政 制 应 天 放 及 公平 ， 避 免 私 相 授 受 。 


.15 “有 委员 希望 草 委 於 政 制 制定 后 谨慎 考虑 两 点 : 


(D) 公务 员 (特别 是 司 级 官员 ) 将 来 所 扮 演 的 角色 及 其 重要 性 。 
(2) 政 制 可 否 有 效率 地 到 作 。 


.16 “有 委员 上 成 自由 民主 的 原则 ， 政 制 最 终 要 加 到 完全 民主 ， 但 各 向 民主 的 步伐 很 重要 。 


.17 “有 委员 反对 以 硬性 时 间 表 制定 政 制 的 发 展 ， 实 际 运 作 、 顺 及 社会 人 士 及 公务 人 员 的 接受 性 亦 


不 容 忽视 。 


有 关 专 题 讨 论 


.1 ， 行政 长 官 
.1.1 提名 方法 
.1.1.1 有 委员 接受 “ 查 良 镶 方 案 ” 有 关 直 玩 的 部 分 ， 但 认为 由 一 提名 围 以 协商 方式 提名 行政 长 官 


有 记 民 主 原则 ; 况且 ， 提 名 工作 局 限 於 一 小 撮 人 ， 限 制 了 参与 选举 人 数 。 兹 不 民主 、 公 平 。 


.1.1.2 有 些 委员 认为 ， 提 名 委员 会 内 成 员 之 百分比 有 在 酌 余地 。 
.1.1.3 有 委员 建议 提名 园 可 加 入 区 六 会 、 匠 域 市 政局 及 其 他 地 区 性 代表 。 
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.4 有 委员 建议 提名 围 由 静 举 产生 : 

10 席 -- 于 暴 产 生 

1E0 记 大 代表 

10 席 -- 市 政局 、 立 法 局 、 匠 议 会 、 乡 议 局 、 区 域 市 政局 代表 

有 委员 建议 设计 一 个 包括 各 功能 组 草 及 各 障 层 的 提名 团 ， 促 使 团结 及 合作 。 

有 委员 认为 ， 提 和 名 围 成 员 不 能 被 提名 ， 提 和 名 者 及 被 提名 者 不 应 共事 。 

有 委员 建 斌 各 委员 如 对 “ 查 良 钢 方 案 ” 中 提名 方法 有 新 建议 ， 可 即时 提出 。 

有 委员 认为 ， 被 提名 的 行政 长 官 候选 人 应 先 物色 所 有 影子 内 半 成 员 ， 以 避免 私 相 授 受 。 
产生 方法 

1 有 委员 建议 规定 “行政 长 官 不 由 协商 产生 ”， 但 不 少 委员 认 为 取消 “协商 ”等 於 诞 反 《中 
英 联 合 吉 明 》。 

.2 有 委员 指出 ， 玩 举 围 的 整 病 是 行政 长 官 及 政府 易 受 利益 集团 的 影响 ， 而 导致 官商 勾结 ， 且 
这 种 选 符 方法 会 前 能 行政 长 官 的 权威 性 。 有 委员 务 认 为 ， 玩 举 团 的 选举 方式 行 之 有 效 ， 如 
附件 一 的 方案 三 大 选举 围 的 组 成 比例 十 分 恰当 。 

.3 有 委员 指出 ，“ 循 序 泣 人 进 ” 的 含意 不 明确 ， 会 否 意味 民主 是 朝向 社会 主义 的 发 展 ， 因 为 许 
家 屯 曾 谓 ; 社会 主义 的 民主 是 最 广 证 的 民主 。 

.4 有 委 员 认 为 ，“ 循 序 潮 人 进 ” 应 以 增加 市 民 的 参与 程序 这 方面 来 理解 ， 故 建议 在 第 四 十 五 条 
加 上 “行政 长 官 的 产生 办 法 是 以 发 展 市 民 普及 选举 为 目标 ”， 但 有 委员 表示 现在 尚未 决定 
探 纳 哪 一 方案 ， 故 未 必 有 加 上 此 名 之 需要 。 

2.5 有 委员 指出 ， 行 政 长 官 既是 由 中 央 人 民政 府 “ 任 命 ”， 便 应 写 明 由 谁 “ 岩 和 免 ”。 而 有 委员 

认为 ， 既 由 中 央 任 命 ， 是 否 也 意味 由 中 央 人 民政 府 吉 免 。 


ee = re CT 
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.1.2.6 有 委员 提出 ， 行 政 长 官 最 后 之 产生 方法 若是 选举 产生 ， 会 否 取消 “协商 ”字眼 ， 若 由 “ 协 


商 ” 产 生 ， 会 向 取 消 “ 玩 果 ”字眼 。 


.2.7 有 委员 性 成 间 选 ， 因 民主 和 与 间 选 或 直选 疼 无 大 关 傈 ， 因 撤 有 选举 行政 长 官 权利 的 人 士 之 来 


源 更 为 重要 ， 而 问 玩 正 合 符 公 案 利 益 及 现行 情况 。 

任期 

3.1 有 委员 认为 ， 应 解 秩 行政 长 官 任期 为 “五 年 ”， 而 立法 会 访 成 员 任期 却 是 “四 年 ”的 用 意 。 
.3.2 有 委员 诊 根 据 第 四 十 七 人 条， 行政 长 官 的 财产 需 秘密 记录 在 案 ， 却 末 界 定 在 甚 麻 情况 下 才 会 
公开 其 财产 人 资 料 。 如 行政 长 官 盒 污 而 需要 调查 又 可 否 公开 其 财产 资料 ， 也 未 有 详 述 。 


.1.3.3 有 委员 认为 ， 调 查 委 员 会 主席 存 有 的 资料 不 表示 不 可 在 调查 时 公开 ， 亦 有 委员 认为 不 应 公 


天 ， 否 则 行政 长 官 会 失去 尊 甩 ; 另 有 委员 认为 ， 无 须 将 申报 财产 窟 在 基本 法 中 ， 因 各 级 公 
务 员 (包括 行政 长 官 )， 均 应 遵守 一 套 更 详 芒 的 公务 员 或 行政 长 官 的 守则 。 

.3.4 有 委员 指出 ， 行 政 长 官 之 任期 须 视 乎 附件 中 的 方案 而 定 ， 任 期 须 与 将 来 产生 方法 相配 合 。 
.3.5 有 委员 认为 ， 第 五 十 三 休 中 “新 一 届 ” 的 意思 不 明确 ， 应 界定 任期 是 重新 并 始 冰 是 继续 未 
完 的 任期 。 
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权力 

.] 有 委员 认为 ， 如 第 四 十 八条 (五 ) 所 述 ， 仅 由 行政 长 官 向 中 央 建 议 便 可 免除 所 述 官员 职务 ， 
似乎 过 於 简单 ， 故 建议 改 为 “经 过 既定 程序 建议 中 央 人 民政 府 免除 上 述 官员 职务 ”。 

.2 有 委员 认为 ， 第 四 十 八条 (十 一 ) 应 界定 在 何等 情况 和 生 围 内 ， 行 政 长 官 可 要 求 政府 公务 人 
员 向 立法 机 关 作 证 和 提供 证 据 。 

.3 有 委员 认为 ， 根 据 第 四 十 八条 (十 一 )， 若 行政 长 官 可 以 按 其 所 认为 安全 和 公共 利益 的 考虑 ， 
决定 不 该 某 官员 作证 ， 则 立法 会 议 之 质 痢 权 及 调查 重要 案件 之 权力 会 受 影 顷 。 

.4 有 委员 认为 ， 第 四 十 八条 (十 三 ) 未 界定 赦免 或 减轻 刑罚 的 决定 应 由 行政 长 官 独立 作出 ， 壮 
是 会 同行 政局 作 决 定 。 

.5 有 委员 认为 ， 第 五 十 六 人 条 中 “人 事 任免 ”、“ 纪 律 制裁 ”、“ 紧 急 情 况 ”等 应 写 得 更 具体 ， 
以 免 将 来 行政 长 官 有 激 用 职权 之 可 能 。 

主要 官员 任免 

.1] 有 委员 认为 ， 应 界定 行政 长 官 在 任期 内 应 否 瓜 有 免除 主要 官员 职务 的 权力 。 

.2 如 行政 长 官 有 此 权力 ， 主 要 官员 便器 失 独 立 性 。 

.3 如 行政 长 官 无 此 权力 ， 主 要 官员 便 应 被 分 类 为 ， 
(政策 性 官员 -- 任期 与 行政 长 官 相同 ， 
(2) 事务 性 官员 -- 终身 任免 ， 如 不 犯法 便 不 受 时 和 免 。 


行政 机 并 

有 委员 认为 ， 应 界定 行政 会 议 是 否 行政 机 关 的 一 部 分 。 

有 委员 认为 ， 行 政 会 议 成 员 的 任命 应 送 量 中央 人 民政 府 同 意 。 因 行政 长 官 在 进行 决策 时 需 币 
询 行 政 会 议 成 员 之 意见 ， 故 行政 会 议 成 员 颇 为 重要 ， 不 宜 只 由 行政 长 官 任命 。 

有 委员 指出 ， 若 按 第 六 十 四 休 的 规定 ， 行 政 机 关 需 答 材 立 法 会 议 成 员 的 质询 ， 应 研究 第 四 十 
八条 (十 一 ) 有 和 否 修 改 的 必要 。 


立法 机 天 

产生 方法 

.1 有 委员 提议 删 去 “混合 ”三 字 ， 因 为 民主 发 展 可 过 致 完全 由 普选 ， 选 出 立法 会 议 成 员 。 

2 有 委员 建议 只 写 “ 选 洪 ” 便 足 风 ,不 必 写 明 是 “混合 选举 ”， 因 静 举 形式 可 由 附件 另 定 。 

.3 有 委员 不 赞成 “ 玩 举 围 ” 选 举 ， 因 静 举 围 成 员 仍 需 透 过 玩 举 产生 ， 倒 不 如 直接 玩 出 立法 模 
天成 员 。 


3.1.4 有 委员 认为 ，“ 混 合 选 举 ” 的 方式 较 符合 香港 的 现行 情况 。 


.5 有 委员 认为 ，“ 地 域 鹃 果 ” 应 估 大 比例 ，“ 功 能 团体 ”玩具 能 平衡 各 隧 屠 利益 。 
.6 有 委员 认为 ，“ 功 能 组 别 ” 选 举 方 式 可 取 ， 但 个 别人 士 批评 这 方法 不 民主 ， 限 制 了 参与 的 
人 数 。 
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-7 有 委员 认为 ， 作 为 一 折 训 方 法 ， 建 议 立 法 机 关 由 以 下 成 份 组 成 : 

5 0% -- 功能 组 别 先 举 

5 0% -- 地 域 直接 静 符 

有 委员 认为 半数 “功能 组 别 ” 选 举 及 半数 “地 域 直接 ”选举 的 方法 已 对 各 方 访 步 : 


() 
(2) 
(3) 


“一 九 零 方 案 ” 容 许 功能 组 别 静 挫 撤 大 至 5 0 % ， 
“工商 专业 界 渤 页 方案” 容许 普及 直接 玩 举 扩大 至 5 0 % ; 
沽 少 政 党 出 现 的 机 会 。 


成 员 任期 
.1 有 委员 认为 ， 第 六 十 八条 立法 会 议 的 成 上 员 任期 四 年 与 第 四 十 六 休 行 政 长 官 任期 五 年 之 关 作 
应 明确 界定 。 


成 员 


.] 对 第 七 十 条 的 意见 


| 


] 


() 
(O) 
(3) 
() 


(9 
(9) 


有 委员 建议 删 去 方案 一 内 有 了 关 居 住 连 续 满 二 十 年 的 限制 。 

有 委员 认为 ，“ 连 镇 ”和 与 “ 住 满 ”之 定义 不 同 ， 此 休 件 过 屿 。 

有 委员 认为 ， 此 句 之 “通常 ”二 字 已 解决 以 上 问题 。 

有 委员 指出 立法 会 议 成 员 无 规定 为 中 国 公 民 ， 故 加 辑 上 可 能 出 现 无 一 立法 机 关 成 员 有 
当 立 法 会 议 主 席 的 资格 。 

有 委员 提议 后 港 期 改 为 十 五 年 。 

有 委员 认为 ， 立 法 会 议 成 员 应 全 由 中 国 公民 括 任 ， 不 应 为 笋 重 国籍 或 外 籍 人 士 。 


对 第 七 十 八条 的 意见 


( 
(O) 


提案 楼 


有 委员 认为 ， 应 於 此 休 文 或 附件 二 中 列 明 ， 当 立法 机 天成 员 出 缺 时 之 解决 方法 。 
有 委员 认为 ， 第 (六 ) 项 中 所 言 属 主 枫 判 断 ， 不 像 第 五 ) 项 般 有 一 客观 规定 ， 故 可 能 造 
成 多 数 派 系 成 员 解 除 少数 派 成 员 职 务 的 局 面 ， 应 写 得 更 窗 。 


有 委员 认为 ， 应 以 立法 会 议 成 员 数 目 (如 五 分 之 一 ) 来 考虑 个 别提 案 权 ， 而 不 应 如 第 七 十 三 
人 条 南 个 方案 所 述 ， 只 由 行政 长 官 限制 提案 或 只 局 限 某 些 草案 的 提出 。 

不 受 逮捕 楼 

有 委员 认为 ， 应 界定 第 七 十 七 条 立 法 会 议 成 员 在 出 席 会 访 时 和 赴 会 途中 不 受 还 捕 的 原因 。 
吉 失 立法 会 议 成 员 的 资格 

有 委员 认为 ， 第 七 十 八条 因 可 增 致 独裁 政府 的 出 现 ， 因 为 “违反 暂 言 ”一 词 空话 ，“ 多 数 
派 ” 的 立法 会 议 成 员 可 以 浙 此 逐 走 “少数 派 ”。 


遗 鼻 方式 
上 顾 问 闭 提名 方式 
有 委员 反对 任何 颇 问 团 方 式 ， 因 其 原意 与 民主 开放 相反 。 


2 人 
2 人 
2 


人 


] 
2 


2: 


R 


.2 有 委员 反对 由 一 些 已 退休 及 与 实际 政治 社会 脱节 的 人 士 影响 香港 政治 。 
职业 分 组 玩 时 
] 有 委员 认为 ， 以 “职业 分 组 ”来 组 成 选举 围 及 立法 会 议 的 原意 内 好 ， 但 困 闪 不 少 ; 
(实践 困 奴 ; 
(2) 打破 地 域 选 举 的 自然 均衡 作用 ， 
(G) 行政 上 存在 困 妈 ， 
仙 分 组 困 奴 。 
.2 有 委员 性 成 “职业 分 组 ”的 精神 ， 但 技术 上 难以 实行 。 
.3 有 委员 认为 “ 先 定 界 别 、 和 后 定 民 主 ” 的 概念 可 接受 ， 但 实际 上 可 否 执 行 便 应 仔细 研究 。 
地 区 议会 静 举 
1 有 委员 认为 ， 地 区 议会 选举 应 朝向 普及 直 静 的 方向 。 


行政 机 天 与 立法 机 关 的 天 傈 

有 委员 请 第 四 十 八条 (十 一 ) 规 定 行政 长 官 挤 有 “决定 政府 官员 或 其 他 负责 政府 公务 的 人 员 是 

否 向 立法 会 议 作证 和 提供 证 据 ” 的 权力 ， 但 立法 机 关 的 章节 部 分 ， 却 没有 列 明 传 召 有 关 人 士 

作证 的 权力 。 有 委员 建议 在 第 七 十 二 条 中 加 上 “立法 机 天 及 其 所 辖 委员 会 ， 有 权 传 召 有 关 人 

士 出 席 作证 和 提供 证 据 。?” 

有 委员 认为 ， 行 政 长 官 与 立法 会 议 应 互相 不 可 解散 ， 若 行政 长 官 可 解散 立法 会 议 ， 解 散 的 同 

时 行政 长 官 亦 应 自动 套 职 。 但 有 委员 认为 ， 这 会 做 成 无 政府 状态 。 

质询 权力 

.1 有 委员 提出 根据 第 七 十 二 人 条 因 ， 立 法 机 天 可 “对 行政 机 并 的 工作 提出 质询 ”而 第 四 十 八条 
(十 一 ) 则 规定 由 行政 长 官 根据 安全 和 公共 利益 考虑 ， 决 定 政府 官员 是 否 可 向 立法 会 议 作证 
和 提供 证 据 ， 标 准 未 见 明确 。 

有 委员 指出 ， 在 理论 上 ， 行 政 机 关 可 以 完全 没有 立法 机 天成 员 ， 则 行政 机 关 便 无 法 向 立法 机 

天 提出 以 下 事项 : 

(D) 财政 预算 及 决算 ; 

(D) 法案、 议案 及 附属 法 规 ; 

(3) 回答 立法 机 关 的 质询 。 

有 委员 认为 ，“ 行 政 会 议 ” 力 行政 与 立法 机 关 的 重要 满 通 渠道 ， 但 行政 会 议 成 员 既 非 由 直接 

选举 产生 ， 亦 没有 政党 的 机 制 ， 行 政 机 关 所 提出 的 议案 便 允 以 由 立法 机 并 通过 ， 政 制 设 计 实 

有 漏洞。 

有 委员 认为 ， 连 接 行政 与 立法 机 天 的 运作 不 明确 。 

有 委员 建议 的 “委员 会 制 ”， 成 员 组 成 如 下 : 

(D) 三 分 之 一 由 行政 长 官 任命 ; 

人) 三 分 之 一 由 立法 机 关 互 选 ; 

(3) 三 分 之 一 由 行政 长 官 与 立法 机 天 协商 ， 邀 请 专 业 人 士 提 任 。 
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9 
.10 有 委员 认为 ， 现 行 香港 政府 及 将 来 特别 行政 区 政府 的 架构 皆 需 要 公务 人 员 保持 效率 及 为 政府 


有 委员 指出 ，“ 委 员 会 制 ” 实 抄底 美国 的 模式 ， 因 香港 只 属地 区 而 非 国家 ， 未 必 庆 用 。 
有 委员 认为 ， 既 然 “ 解 释 权 ” 的 模式 已 抄 发 “欧洲 共同 苯 ”，“ 行 政 与 立法 机 关 的 相互 天 傈 ? 
亦 可 参考 美国 的 模式 。 香 港内 属地 而 非 国家 ， 但 要 视 乎 实际 过 作 。 


司法 机 天 
有 委员 认为 ， 终 审 法 院 的 首席 法 官 应 规定 由 中 国 公 民 揽 任 。 


公务 人 员 

有 委员 认为 ， 如 果 政 府 开 放 程 度 太 快 ， 公 务 人 员 未 必 能 庆 应 。 

有 委员 指出 ， 第 九 十 八 休 和 第 九 十 九条 不 声调 。 

有 委员 建议 於 第 九 十 八条 加 上 “ 碌 次 奉公 、 邵 忠 职 守 ”。 

有 委员 建议 保留 所 列 : “其 年 资 子 以 保留 ， 和 薪金 、 津 贴 、 福 利 待 遇 和 服务 条件 .... ”等 薪酬 
及 福利 政策 ， 以 保持 公务 员 之 稳定 性 。 (第 九 十 九条 ) 

有 委员 认为 ， 薪 酬 待遇 等 属 将 来 聘用 的 人 条件 , 属 政策 性 条文 , 故 不 应 列 入 本 法 ， 或 可 概括 为 “ 
由 将 来 特别 行政 区 政府 制定 聘任 政策 ”。 (第 九 十 九条 ) 

有 委员 认为 ， 第 一 百 零 三 条 所 述 立法 机 关 成 员 ， 法 院 法 官 坦 不 属於 公务 人 员 ， 故 不 应 列 入 此 
人 条 。 

有 委员 认为 ， 公 务 员 、 公 务 人 员 、 公 职 人 员 间 的 分 别 应 明确 规定 。 而 被 政府 委任 ， 加 入 齐 
架构 者 ， 应 界定 是 公务 人 员 抑 或 属 公 职 人 员 。 

有 委员 认为 ， 公 务 员 应 分 类 为 

(D) 政务 式 公务 人 员 : 决定 政策 的 公务 人 员 ， 

(2) 事务 式 公务 人 员 : 永久 性 的 公务 人 员 。 

有 委员 认为 ， 第 一 百 零 三 休 将 政务 式 及 事务 式 的 公务 员 混 为 一 体 。 


效力 。 


.11 有 委员 认为 ， 公 务 员 的 职责 及 其 在 未 来 政 制 、 行 政 及 立法 方面 所 扮演 的 角色 未 有 明确 说 明 。 
.12 有 委员 认为 ， 任 何方 案 的 实施 猎 有 赖 公 务 员 的 芝 作 。 


第 一 届 政 府 

有 委员 认为 ， 应 界定 第 一 届 政 府中 ， 立 法 机 天成 员 的 任期 为 两 年 ， 而 行政 长 官 的 任期 为 五 年 
的 原因 。 上 既然 同 是 临时 性 ， 行 政 长 官 的 任期 为 五 年 太 长 ， 可 以 是 三 年 ， 待 新 一 届 立 法 机 关 产 
生 才 落 任 ， 作 为 配合 。 

有 委员 认为 ， 第 一 届 政 府 最 好 是 按 以 后 正常 时 期 的 产生 办 法 产生 。 

有 委员 指出 ， 香 港 人 希望 第 一 届 政 府 的 产生 方法 应 与 后 数 顾 相同 。 

有 委员 先 成 “直通 车 方案 ”， 因 香港 人 对 此 方案 有 平稳 过 渡 及 不 机 械 化 之 共识 。 
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有 委员 建议 一 九 九 六 年 应 做 好 玩 民 登记 及 玩 举 宣传 工作 ， 一 九 九 七 年 初 便 可 根据 基本 法 选 出 
立法 机 关上 及 行政 长 官 。 

有 委员 认为 ，“ 直 通车 方案 ”有 着 《中 英 联 合 声明》。 

有 委员 建议 洲 委 、 草 委 、 政 协 委员 、 人 大 代表 可 组 成 筹备 委员 会 ， 提 名 三 位 候选 人 ， 由 已 登 
记 的 静 民 一 人 一 票 静 出 第 一 届 行 政 长 官 。 


方案 调和 

有 委员 指出 ， 协 调 重要 ， 但 不 能 背 秦 民 主 政 制 原则 。 

有 委员 认为 ， 各 方案 有 共通 目标 ， 即 令 香 港 民主 化 及 市 民 融 量 参与 政治 ， 不 共通 者 在 於 各 方 
案 实 施 之 时 间 性 问题 。 

有 委员 认为 ， 香 港 人 所 接受 之 协调 方案 未 知 内 地 草 委 会 否 接受 ， 只 有 草 委 接受 才 可 令 港 人 有 
信心 在 互 访 孔 让 情况 下 商量 出 “协调 方案 ”。 

有 委员 提议 将 “三 十 八 人 方案 ”及 “ 查 良 镶 方 案 ” 调 和 成 一 方案 。 

有 些 委 员 大 致 同意 “ 查 良 钢 方 案 ”， 但 对 行政 长 官 的 提名 方案 有 所 保留 。 

有 委员 建议 将 每 一 个 香港 市 民 纳 入 一 个 职业 组 别 或 功能 团体 ， 既 可 达到 “工商 专业 界 诸 委 方 
案 ” 之 目的 ， 也 可 体验 “一 九 零 方 案 ” 之 民主 。 

有 委员 指出 ， 适 用 於 一 九 九 七 年 的 方案 未 必 在 一 九 九 七 年 后 五 十 年 庆 用 。 


时 间 表 方案 

有 委员 证 为， 一 九 九 七 年 老 非 政 制 改革 的 慷 若 ， 一 九 九 七 年 后 政 制 仍 可 六 迁 ，“ 时 间 表 方案 ” 
正 符合 这 原则 。 

有 委员 认为 ， 方 案 的 观点 (朝向 政 制 民主 化 ) 可 接受 ， 但 达到 目的 要 有 合理 方法 。 

有 委员 光 成 将 功能 组 别 静江 逐步 扩大 ， 兹 由 间 玩 过 滤 到 直 静 。 

有 些 委 员 本 为， 只 要 指标 朝向 民主 化 ， 时 间 机 制 无 需 写 得 太 硬 。 

有 些 委员 建议 一 九 九 七 年 以 大 玩 漂 团 方 式 选 和 举行 政 长 官 。 一 九 九 七 年 以 后 ， 当 立法 机 并 腕 皖 
投票 人 数 寻 到 具 资格 选民 数目 一 半 时 ， 市 民 的 政治 参与 伙 望 及 社会 政治 条 件 便 告 成 熟 ， 可 经 
由 一 人 一 票 方式 选举 行政 长 官 。 但 是 当 第 一 次 出 现 这 项 “引发 点 ”时 ， 揉 用 一 人 一 票 方式 选 
举行 政 长 官 的 决定 ， 需 由 立法 局 三 分 二 成 员 通 过 及 行政 长 官 同 意 而 不 加 否决 。 即 使 一 人 一 票 
直接 玩 举 行政 长 在 第 一 次 “引发 点 ”出 现时 未 儿 立 法 局 或 行政 长 官 通过 ， 在 第 三 次 出 现 “ 引 
发 妆 ” 时 ， 一 人 一 票 鹃 举行 政 长 官 的 方式 ， 将 自动 实施 。 

有 委员 指出 ， 民 主 化 过 程 及 速度 克 以 预计 ， 所 以 考虑 民主 起 步 时 应 洞悉 香港 公民 教育 及 民主 
化 的 发 展 ， 而 不 应 受制 於 现 有 环境 。 


有 关 休 文 计 论 


第 四 十 四 休 


有 委员 认为 ，“ 年 满 四 十 周记 ， 在 香港 通常 居住 连续 满 二 十 年 ”的 定义 站 不 清楚 ， 但 未 
能 清楚 界定 那些 在 港 出 生 、 三 十 一 占 幢 漠 而 三 十 九 庆 返 回 特别 行政 区 的 人 是 否 可 以 就 选 
行政 长 官 。 

妥 员 建议 在 条 文 内 加 上 对 行政 长 官 的 健康 、 精 神 及 最 高 年 龄 的 限制 。 


第 四 十 五 条 
有 委员 建议 应 列 明 行 政 长 官 的 薪酬 ， 站 说 明 其 薪 胡 不 应 受 薪酬 级 别 及 政府 开支 所 影响 。 


第 四 十 五 条 及 第 六 十 七 条 
有 委员 建议 将 第 四 十 五 休 及 第 六 十 七 条 更 具 钥 寅 成 政策 性 休 文 ， 放 在 附件 作为 参考 。 


第 四 十 六 人 条 
有 委员 指出 ， 本 休 的 英 译 本 出 现 问 题 ; “for no more than two terms” 应 修改 为 “ for 


n0 more than two consecutive termns”。 


第 四 十 六 休 及 第 六 十 八条 
有 委员 认为 ， 行 政 长 官 的 任期 与 立法 会 议 成 员 的 任期 不 同 ， 如 果 没 有 特别 意 芳 ， 应 改 为 任期 
相同 。 


第 四 十 七 条 


有 委员 认为 ，“ 廉 次 奉公 、 吾 忠 职守 ”的 意义 含糊 ， 闻 非法 律 语 言 ， 只 是 道德 标准 ， 故 不 应 
写 於 基本 法 中 。 

有 委员 建议 应 参照 其 他 国家 或 地 区 对 行政 长 官 的 监察 办法 而 重 需 此 条文 。 因 为 若 照 原文 ， 行 
政 长 官 只 须 向 特别 行政 区 终审 法 院 法 官 申报 财产 ， 秘 密 记 人 录 在 案 ， 如 是 ， 则 无 人 能 监督 行政 
长 官 的 行为 是 天 廉 次 。 


第 四 十 八条 

有 委员 建议 参考 意见 虑 辑 第 四 十 八条， 或 将 第 四 章 第 一 季 第 四 十 八条 “香港 特别 行政 区 行政 
长 官 行使 下 列 职权 ” 改 为 “香港 特别 行政 区 行政 长 官 行使 的 职权 包括 :”。 

有 委员 认为 ， 第 四 十 八条 加 主要 官员 的 职称 未 见 统一 ， 应 统一 “ 署 长 ”与 “处 长 ”的 写法 。 
有 委员 认为 ， 第 四 十 八条 加 所 提 及 的 “ 顺 问 ” (包括 局 级 或 局 级 以 上 的 颇 问 ) 应 只 撕 任 顾 闽 的 
角色 ， 近 无 实际 权力 。 因 此 ， 该 等 顾问 只 需 由 行政 长 官 聘请 ， 毋 须 中 央 人 民政 府 批准 。 

有 委员 认为 ， 第 四 十 八条 ( 九 ) 中 的 “中 央 ” 一 词 应 如 第 八 款 中 写 明 是 “中 央 人 民政 府 ”。 


第 四 十 九条 
有 委员 指出 ，“ 香 港 特别 行政 区 行政 长 官 如 认为 立法 会 议 通过 的 法 案 不 符合 香港 特别 行政 区 
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的 整体 利益 ， 可 在 三 个 月 内 将 该 法 案 发 回 立 法 会 议 重 议 ”， 应 改 为 “应 在 三 个 月 内 将 该 法 案 
发 回 立法 会 议 重 议 ”。 若 立法 会 议 所 通过 的 法 案 具 时 间 性 ， 可 能 会 产生 拖延 法 案 重 议 的 问题 。 


第 五 十 条 
有 委员 认为 ， 应 该 明确 规定 行政 长 官 与 立法 会 议 对 有 争议 的 法 案 进 行 “ 协 商 ” 的 程序 及 时 间 。 


第 五 十 二 人 条 


.1 有 委员 指出 ， 要 求 行政 长 官 酵 职 的 理由 太 少 。 
.2 有 委员 指出 ， 第 三 项 内 通过 议案 的 人 数 比 例 应 明确 规定 。 
.3 有 委员 认为 ， 第 二 项 的 情况 不 可 能 出 现 ， 因 立法 机 关 不 可 能 以 全 体 成 员 三 分 之 二 多 数 通过 所 


争议 的 “原案 ”， 因 为 第 五 十 条 已 明确 界定 立法 机 关 对 财政 预算 及 其 他 重要 法 案 无 提案 权 ， 
因此 第 五 十 三 条 第 二 项 兹 不 成 立 ， 立 法 机 关 迫 使 行政 长 官 秤 职 也 人 无 可 能 。 


.4 有 委员 认为 ， 提 案 权 全 由 行政 长 官 执掌 ， 行 政 长 官 只 需 将 “原案 ” 作 少 许 修改 ， 第 二 项 内 “ 


原案 ”二 字 便 的 以 成 立 。 


第 五 十 三 条 
1 有 委员 建议 在 “行政 长 官 缺 位 时 ， 应 在 六 个 月 内 产生 新 的 一 届 行 政 长 官 ” 和 后， 详 述 出 缺 后 所 
产生 之 行政 长 官 之 任期 。 


.2 有 委员 认为 ， 第 一 款 “ 香 港 特别 行政 区 行政 长 官 短期 不 能 履行 职务 时 ， 依 次 由 政务 司 长 、 财 


政司 长、 律 政司 长 临时 代理 其 职务 ”应 改写 为 “香港 特别 行政 区 行政 长 官 暂 时 不 能 履行 职务 
时 ， 依 次 由 政务 司 长 、 财 政司 长 、 律 政司 长 临时 代理 其 职务 ”。 


第 五 十 六 人 条 


.] 有 委员 认为 ， 这 休 没 有 考虑 到 目前 港 督 和 行政 局 的 关 傈 ， 事 实 上 ， 港 督 着 不 接纳 行政 局 意见 ， 


他 不 单 要 把 具体 理由 记录 在 案 ， 也 要 向 英 女 皇 交代 。 


.2 有 委员 认为 ， 这 休 反 映 出 中 央 人 民政 府 想 减少 对 特别 行政 区 的 干预 ， 因 行政 会 议 成 员 由 行政 


长 官 委 任 ， 而 且 芳 行 政 长 官 不 接纳 行政 会 议 大 多 数 成 员 的 意见 ， 他 只 需 记 录 在 案 ， 不 用 请 示 
中 央 人 民政 府 。 


.3 有 委员 指出 ， 本 休 列 出 行政 长 官 可 向 立法 会 议 提 交 法 案 ， 但 在 行政 长 官 的 职权 里 站 没有 这 项 


权力 ， 产 生 了 矛盾 。 


第 五 十 七 条 及 第 五 十 八条 


.] 有 委员 赞同 探 用 “各 专题 小 组 的 部 分 委员 对 本 小 组 所 气 休 文 的 意见 和 建议 睡 辑 ”中 的 高 法 : 


“.. .经 香港 特别 行政 区 立法 机 关 批 准 .. .根据 法 律 执 行 职责 时 ， 不 受 任何 人 士 或 机 关 的 指令 
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或 管制 订 限 制 。” 
其 理由 是 该 两 部 门 本 身 须 受 一 定 牵 制 。 


第 五 十 九条 
.1 有 委员 认为 ，“ 政 府 ” 和 “行政 机 关 ” 的 入 畴 不 同 ，“ 政 府 ” 一 般 包括 行政 和 立法 ， 不 能 把 
政府 等 同行 政 机 关 。 


第 六 十 一 休 
.| 有 委员 建议 把 广 释 4 的 内 容 放 入 第 六 十 一 条。 


第 六 上 三 条 (第 五 项 ) 

.1] 有 委员 认为 特别 行政 鼠 政 府 可 行使 所 定 兹 提出 法 案 、 议 案 、 附 属 法 规 的 职权 ， 但 法 案 据 定 后 ， 
立法 机 关 如 何 提 法 案 却 末 有 明 秦 界定 。 

.2 有 委员 建议 政府 机 关 人 员 (主要 政策 制定 者 ) ， 应 可 在 立法 机 关 提 出 访 案 。 

.3 有 委员 认为 ， 据 现行 写法 ， 行 政 及 立法 的 还 作 需 探 用 “部 长 制 ”， 即 由 立法 机 关 的 议员 代表 
政府 提出 提案 、 参 加 辩论 及 投票 。 但 如 “部 长 制 ” 太 快 建立 ， 它 对 香港 的 和 现实 鸡巴 知 。 


第 六 十 四 休 
.1] 有 委员 认为 ， 首 句 伴 表 示 一 征 意 顺 及 所 必须 遵守 之 行为 准则 ， 故 不 必 列 出 。 
.2 有 委员 认为 ， 可 加 入 “协助 立法 机 关 就 专门 问题 进行 调查 ”。 


第 六 十 五 条 

.] 有 委员 认为 ， 可 删 去 此 人 条， 或 写成 “行政 机 关 得 设立 落 询 组织 。” 

.2 有 委员 建议 修改 或 删 去 “原由 ”一 词 。 

.3 有 委员 认为 ， 现 行 房屋 委员 会 与 将 来 成 立 的 儿 务 管理 局 均 是 由 行政 机 关 赋 子 部 分 权力 的 机 构 。 
它们 由 非 六 询 机 并， 地 位 分 比 落 询 机 天 重要 ， 但 它们 的 存在 直 未 在 第 六 十 五 休 受 保障 ， 建 议 
草 委 於 基本 法 内 附加 人 条文 ， 以 决定 它们 的 存在 与 天 问题 。 


第 六 十 七 休 
.| 有 委员 提 及 “混合 选 泉 产后 ”的 规定 昭 《 中 英 联 合 夫 明 》 不 符 ， 建议 删 去 “混合 ”一 词 。 


第 七 十 条 


.1 有 委员 认为 ， 应 先 将 “香港 特别 行政 加 立法 会 议 主 席 由 年 满 四 十 周记 ..………。” 等 条件 先行 排 
列 ， 然 后 才 列 抽 “ 方 案 一 ”和 “方案 二 ”。 
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第 七 十 三 条 
.] 第 二 项 及 第 三 项 
.1.1 有 委员 认为 ， 如 第 二 项 的 “财政 预算 ”已 包括 税收 及 公共 开支 ， 应 删 去 第 三 项 。 
.2 第 七 项 
.2.1 有 委员 提议 於 句 首 加 上 “ 按 法 律 ”、“ 依 法 ”或 “ 按 程 序 ” 等 字眼 。 
.3 第 九 项 
.3.1 有 委员 指出 “决定 ”二 字 的 对 象 不 明确 ， 应 清楚 界定 对 象 为 “ 弹 娓 案 ” 还 是 “时 免 行 政 长 


mv 3 
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第 七 十 三 休 

.] 有 委员 认为 ， 任 何 法 律 皆 牵涉 “政府 政策 ”及 “公共 政策 ”， 建 议 参 考 现时 的 立法 局 会 议 常 
规 第 五 十 三 条 。 

-2 有 委员 指出 ， 应 清楚 指明 是 向 立法 会 议 先 是 向 行政 会 议 提 出 法 律 草案 。 

5 性 当 三 

.3.1 有 委员 建议 不 必 由 行 政 长 官 书 面 同 意 。 

.4 有 委员 认为 ， 立 法 机 并 有 机 会 提 的 法 案 已 受 限 制 。 如 接纳 方案 一 或 二 ， 便 与 美国 政 制 的 运作 
不 同 。 

.5 有 委员 认为 ， 这 休 这 反 《 中 英 联 合 声明 》， 因 《中 英 联 合 声 明 》 说 明 立 法 权 属 立法 机 关 ， 但 
所 第 七 十 三 条， 立法 机 关 对 大 部 分 的 法 案 皆 然 提案 权 。 

.6 有 委员 认为 ， 这 人 条 放 无 坦 反 《中 英 联 合 声明 》， 因 《中 英 联 合 声明 》 兹 无 涉及 立法 机 关 的 村 
力 问题 。 

.7 有 委员 认为 ，《 中 英 联 合 声明 》 已 在 附件 一 第 二 节 第 二 段 内 说 明 ， 抄 录 如 下 ， 

“香港 特别 行政 区 的 立法 权 属 於 香港 特别 行政 区 立法 机 关 。 立 法 机 天 可 根据 《基本 法 》 的 规 
定 闻 依照 法 定 程序 制定 法 律 ， 报 中 华人 民 共 和 国 全 国人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 备案 。” 文 内 
第 一 句 已 指明 第 七 十 三 条 过 反 《中 英 联 合 声明 》。 

8 有 委员 认为 ， 以 一 般 程序 ， 应 先 提案 、 瓣 论 、 投 票 、 由 大 多 数 立 法 机 天成 员 通 过 ， 因 此 立法 
权 仍 局 立法 机 天 ， 第 七 十 三 条 亦 无 速 反 《中 英 联 合 声明 》。 


第 七 十 五 条 
.1 有 委员 建议 加 上 “ 除 保障 税收 的 法 例外 ”一 句 ， 改 寓 成 “香港 特别 行政 区 立法 会 议 通 过 的 法 
律 除 保障 税收 的 法 例外 ， 须 经 行政 长 官 签署 、 公 作 ， 方 能 生效 ”。 


第 七 十 七 条 
.1 有 委员 建议 加 上 “散会 时 不 受 逮捕” 一 句 ， 即 写成 “香港 特别 行政 区 立法 会 议 成 员 在 出 席 会 
议 时 和 赴 会 途中 不 受 逮捕 ， 散 会 时 不 受 还 捕 。” 
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第 八 二 五 条 
有 委员 认为 ，“ 原 在 ”字眼 应 作 更 改 。 
有 委员 认为 ，“ 原 则 ”二 字 应 删 去 ， 而 且 此 万 制度 问题 ， 不 必 於 基本 法 中 详细 列 明 。 


第 八 十 七 条、 第 八 十 八 休 及 第 八 十 九条 
有 委员 建议 将 这 等 条文 合 任 ， 然 后 分 为 若干 项 。 


第 八 十 八条 
有 委员 认为， 法 官 床 “只 有 ”在 无 力 履行 职责 或 行为 不 检 时 ， 行 政 长 官 才 可 以 根据 程序 予以 
免职 ， 故 第 一 行 的 “如 ” 字 应 予以 修改 为 “只 有 ”。 


第 九 十 六 条 

有 委员 认为 ，“ 非 地 方 政权 性 的 区 域 组 织 ” 一 名 的 意思 不 明确 ， 因 现时 的 区 域 市 政局 在 某 程 
度 上 亦 具 有 政治 权力 。 

有 委员 认为 ， 这 休 的 中 文 意思 和 英文 译 意 有 分 别 。 


有 委员 建议 将 “或 负责 提供 文化 ..……. ”中 的 “或 ” 字 改 为 “站 ” 字 。 


第 九 十 九条 及 第 一 百 零 二 休 
有 委员 认为 ， 两 条 人 条文 的 内 容 有 矛盾。 第 九 十 九条 中 的 “… 服 务 休 件 不 代 於 原来 的 标准 。” 
和 第 一 百 零 二 条 中 的 “ 除 有 关 给 予 外 籍 人 员 特 权 待 遇 的 规定 外 ， 了 予以 保留 ”， 互 相 排 斥 。 


第 一 白条 
有 委员 建议 在 “香港 特别 行政 区 永久 性 居民 中 的 中 国 公民 撕 任 ”和 后 列 明 “终审 法 院 ” 及 “高 
等 法 院 ” 中 的 首席 法 官 应 否 由 中 国 公民 扒 任 。 


第 一 百 专 三 条 
有 委员 认为 ， 应 明确 界定 各 级 法 院 法 官 、 密 计 署 署 长 、 厄 政 吉 员 等 官员 是 再 “主要 官员 ”， 
它们 的 责任 应 分 明 。 


有 委员 认为 ， 本 人 条 应 自 成 一 章节 。 


其 他 意见 


有 委员 指出 ,征求 意见 稿 内 行政 会 议 、 主 要 官员 、 主 要 行政 官员 、 公 务 人 员 (Pub]ic Seryant) 
等 字眼 均 乱 清 楚 的 定义 。 
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有 委员 建议 落 委 的 书面 意见 不 应 与 一 般 市 民 的 意见 书 一 同 处 理 ， 避 免 前 者 的 书面 意见 与 其 他 
市 民 的 意见 融合 而 分 化 。 


有 委员 指出 ， 每 次 召开 会 议 都 肌 取 许多 新 意见 ， 杂 以 及 时 吸收 。 因 此， 和 希望 各 委员 如 有 实质 
意见 ， 可 以 书面 形式 发 子 各 委员 详细 参考 。 


有 委员 认为 ， 落 询 委员 的 工作 贵 卑 史 列 有 关 政 制 的 优 路 与 缺点 ， 以 供 草 委 具 体 参 考 。 


政 制 原则 建议 


行政 长 官 最 初 由 一 个 有 充分 代表 性 的 机 构 透 过 静 符 产生 。 该 机 构 包 括 由 普选 产生 的 立法 局 、 
两 个 市 政局 及 区 议会 的 成 员 。 


其 后 ， 行 政 长 官 经 济 进 程序 (如 若干 年 度 或 壹 活 的 引发 点 机 制 )， 由 全 港 市 民 一 人 一 票 普及 直 
接 半 举 产生 。 


立法 机 关 最 初 由 “混合 玩 举 ”产生 ， 用 泪 进 方式 朝向 有 更 多 普 玩 成 份 的 选举 模式 发 展 。 


基本 法 玄 询 委员 会 
经 湾 专 南小 组 
对 基本 法 (草案 ) 币 求 意 见 稍 
第 五 章 的 意见 巷 纲 
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整体 意见 

有 委员 提出 ， 第 五 章 没 有 窟 出 政府 的 总 藤 经 湾 政 策 ， 所 写 的 政策 都 很 短期 化 ， 缺 乏 长 让 目 标 ， 
而 “繁荣 安定 ”不 能 成 为 目标 。 这 个 名 词 本 身 需 要 清楚 界定 ， 其 背后 应 有 更 深 夭 之 目标 。 
有 委员 认为 ， 投 资 者 信心 的 维 雪 有 正 於 香港 能 否 高 度 自 治 。 基 本 法 的 休 文 在 维持 香港 特别 行 
政 匠 财政 独立 自治 方面 的 意 原 是 良好 的 ， 但 外 未 能 典 耶 香港 特别 行政 区 经 济 独 立 

的 能 力 。 

有 委员 认为 ， 基 本 法 的 内 容 应 只 写 具 体 的 、 少 变化 的 和 指导 性 的 条文 。 

有 委员 认为 ，“ 和 经济” 一 章 所 写 的 ， 很 大 程度 都 是 不 可 行 的 ， 因 为 当中 不 少 条 文 牵涉 定义 问 
题 比方 怎样 才 算 是 低 税率 )， 不 同 的 人 会 就 自己 的 利益 有 不 同 的 界定 。 

有 委员 认为 ， 很 多 关於 经 济 的 条文 ， 在 界定 方面 有 很 多 不 明确 之 处。 建议 把 未 能 界定 的 条文 
纳入 指引 。 

有 委员 指出 ， 香 港 以 后 的 经 济 政 策 可 能 会 有 重大 改变 ， 因 此 建议 把 原则 性 的 政策 放 在 指引 的 
部 分 。 

有 委员 认为 ， 无 论 此 章 怎样 写 ， 基 线 仍 是 由 执法 者 来 执行 。 所 以 ， 最 重要 的 是 有 一 个 为 香港 
谋求 整体 利益 的 政府 。 因 此 ， 政 治 架构 和 经 济 架构 应 同时 考虑 。 

有 委员 认为 ， 基 本 法 草案) 征求 意见 稿 没 有 提 及 基本 法 和 香港 现行 法 律 相 矛 盾 时 的 做 法 。 

有 委员 建议 在 基本 法 列 明 有 赋予 《中 英 联 合 声 明 》 的 附件 --、 及 附件 三 的 法 律 地 位 ， 这 样 将 来 
如 有 纷争 ， 则 可 作为 准则 。 


专题 讨论 

有 关 维 持 现时 资本 主义 制度 

有 委员 建议 在 第 五 章 加 “香港 特别 行政 区 不 实行 社会 主义 经 济 制 度 和 政策 ， 保 持原 有 的 资本 
主义 的 经 济 制度 五 十 年 不 变 。” 

有 委员 建议 将 第 五 章 第 二 至 第 四 季 改 写 ， 对 香港 自由 经 济 制 度 作 一 个 整体 描述 。 有 需要 时 才 
在 个 别 的 条文 写 清 楚 。 

有 委员 提出 ， 应 在 此 章 清楚 写 出 现时 的 经 济 结构 ， 兹 写 上 “ 子 以 保留 ”的 字眼 。 

有 委员 认为 ， 基 本 法 中 应 列 明 使 本 港 经 济 成 功 的 因素 ， 以 保 投资 者 信心 。 

有 委员 则 质疑 ， 现 时 窟 在 基本 法 的 经 消 政策 是 否 与 过 去 香港 的 成 功 有 因果 关 傈 。 即 使 所 提出 
的 经 济 政策 皆 为 香港 过 往 成 功 的 因素 ， 但 当 香 港 面临 经 济 结构 转型 之 时 ， 原 来 成 功 的 因素 未 
必 能 再 有 吉 助 ， 所 以 把 现时 的 经 济 政策 写 进 基本 法 不 一 定 有 意义 。 

有 委员 建议 在 基本 法 中 写 进 资本 主义 的 精神 而 非 写 上 资本 主义 政策 ， 当 中 包括 

Q@ 私有 产业 的 保障 ; 

Q@ 以 市 场 作用 分 配 资源 ， 政 府 的 介入 仅 限 於 促进 市 场 功 能 ， 


是 


@@ 维持 高 度 公 平 鸡 争 ， 排 斥 能 类 ， 

@ 确立 个 人 自由 和 法 治 的 精神 。 

有 委员 提出 ， 本 章 根 本 没有 界定 资本 主义 。 资 本 主义 的 重要 精神 之 一 一 一 自由 就 争 ， 亦 无 提 
“和 

有 闪 员 认 为 ，“ 自 由 训 争 ”一 词 闪 以 界定 ， 所 以 礁 以 写 入 基本 法 。 

有 委员 认为 ， 此 章 已 把 很 多 自由 经 湾 制 度 的 重要 成 份 包括 在 内 ， 例 如 第 一 百 零 七 休 的 低 税 率 、 
第 一 白 一 十 一 休 的 无 外 臣 管 制 和 第 一 白 零 五 休 的 平衡 预算 等 ， 但 只 不 过 分 开 来 处 理 ， 而 忽视 
了 它们 是 互相 联 贮 的 统一 体 。 


有 了 关 政 策 性 人 条文 
有 委员 认为 ， 在 基本 法 中 出 现 政策 性 条 文 ， 会 产后 以 下 问题 : 


.1 政策 性 条 文生 “高 度 自治 ”的 原则 有 根本 的 矛盾 。 
.2 若 出 现 疑 着 反 或 违反 规定 的 政策 或 制度 的 情况 时 ， 应 否 由 全 国人 民 代表 大 会 或 香港 法 院 


来 审理 ? 如 由 前 者 处 理 ， 可 能 造成 中 央 人 民政 府 干 预 特别 行政 区 内 政 ， 若 由 后 者 处 理 ， 则 
可 能 把 法 院 接 入 政治 性 纠纷 。 


.3 无 论 由 哪个 机 构 来 解释 政策 性 条 文 ， 要 去 判断 政策 改变 到 甚 麻 程 度 便 会 造成 原 有 制度 的 徽 


底 改 变 ， 都 站 有 困难 的 。 


.4 政策 性 人 条文 会 把 香港 的 经 湾 制 度 汪 结 在 某 介 时 空 ， 破 款 应 变 能 力 。 
.1.5 政策 性 条文 保障 了 既得 利益 者 ， 仿 政府 不 能 按 公案 利益 改革 政策 。 
.6 有 些 经 济 政策 只 保障 部 分 界 别 的 发 展 (如 第 一 白 一 十 一 条 和 一 特 二 十 三 条， 只 着 重金 融 业 


与 工业 )， 对 香港 造成 不 良 影 响 。 
有 委员 指出 ， 很 多 条文 本身 不 具 意 义 ， 有 很 多 “自由 、 天 放 ” 的 字眼 ， 但 没有 作 清 楚 解 释 ， 
而 “自由 开放 ”和 与 “政策 ”也 有 内 在 矛盾 ， 应 该 加 以 区 别 ， 兹 清楚 说 明 。 
有 委员 认为 ， 应 将 政策 性 条文 以 附件 形式 处 理 ， 基 本 法 只 寓 原 则 性 人 条文。 因为 社会 在 进步 ， 
经 湾 方 面 尤 其 绝 化 多 端 ， 把 政策 性 休 文 放 在 附件 ， 修 改 较 易 ， 同 时 可 应 社会 需要 而 变更 ， 不 
会 限制 整个 社会 的 发 展 。 
有 委员 认为 ， 基 本 法 中 写 明 保持 低 税率 、 收 支 平衡 等 条文， 原意 是 好 的 ， 但 当中 涉及 很 多 如 
何 界定 的 问题 。 为 使 香港 人 对 未 来 特别 行政 区 经 济 制度 保持 信心 ， 建 议 用 附件 形式 处 理 政 策 
性 人 条文 。 

有 委员 认为 ， 政 策 性 条文 可 以 写 进 基本 法 ， 但 要 有 一 定 限制 。 
有 委员 认为 ， 可 寓 一 些 较 具 镜 忻 的 政策 性 人 条文， 例如 : 香港 特别 行政 区 政府 能 自行 制定 经 济 
约 展 或 财政 政策 ， 但 预算 要 上 交 中 央 人 民政 府 备 案 。 

有 委员 认为 ， 政 策 须 透 过 法 律 制定 去 实施 ， 所 以 可 将 政策 性 条 文 写 入 基本 法 ， 但 只 应 写 其 中 
最 重要 的 (例如 维持 资本 主义 精神 的 ) 和 为 多 数 港 人 接受 的 部 分 。 

妥 员 认 为 ， 政 策 性 条文 ， 只 要 是 可 以 写 得 清楚 的 ， 都 应 写 入 基本 法 中 ， 因 为 市 民 和 与 论 不 
定 可 影响 政府 的 做 法 ， 特 别 是 将 来 的 政府 未 必 是 三 杰 分 立 的 ， 就 更 难保 证 政府 行为 不 受 约 
束 。 
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.2.9 有 委员 认为 ， 若 政策 性 条文 本 身 是 认 以 界定 的 ， 即 使 是 写 进 附件 中 ， 问 题 仍然 存在 。 
. 10 有 委员 认为 ， 这 些 政策 性 条文 能 保障 个 人 经 济 自由 、 香 港 特别 行政 区 对 外 和 内 部 的 自由 贸易 、 


以 及 维持 香港 为 自由 资金 市 场 ， 进 而 维持 对 香港 未 来 经 湾 自 由 的 信心 ， 故 应 子 保留 。 


有 天草 气 基 本 法 的 技巧 

有 委员 建议 可 探 用 下 列 方法 草 气 基 本 法 的 经 济 休 文 : 

(在 总 则 中 保留 第 四 休 ; 

(2) 在 不 诞 反 《 中 英 联 合 声明 》 的 情况 下 ， 以 授权 性 人 条文 取代 政策 性 条 文 ; 

(3) 每 休 与 制度 相关 的 条文 皆 附 以 一 解释 性 部 份 ， 以 此 补充 站 提 出 发 展 原则 ; 

侈 只 语 微 峰 届 次 而 对 整体 制度 站 非 必要 的 政策 ， 应 子 删 去 。 

有 些 委 员 就 基本 法 的 草 气 提 出 以 下 建议 : (此 项 建议 ， 成 为 经 济 专责 小 组 的 主流 意见 ) 

把 政策 性 人 条文 放 进 附件 (成 为 基本 法 的 一 部 份 ) ， 使 该 等 休 文 成 为 特别 行政 区 政府 应 遵从 的 
“政策 指引 ”， 而 不 是 法 律 ， 则 可 以 于 到 以 下 效果 : 

(在 政策 方面 ， 香 港 特别 行政 名 政府 在 害 制 文件 (基本 法 ) 内 得 到 清楚 指引 ， 这 是 最 有 力 的 政 
治 武器 ， 但 有 关 特 别 行政 如 立法 机 关 是 否 违反 基本 法 的 绎 纷 ， 则 会 以 政治 途径 解决 ， 法 院 
就 不 会 被 接 入 政治 过 程 中 。 

人) 特别 行政 如 有效 运 作 所 依赖 的 害 制 架构 ， 不 会 因 内 部 矛盾 而 受到 破 款 ;， 在 害 制 和 法 制 方面 ， 

政府 通过 法 律 的 权力 都 不 受 影 响 。 
“政策 指引 ”既是 全 国人 民 代 表 大 会 颁 做 的 害 制 文件 (基本 法 ) 的 一 部 份 ， 在 修改 时 所 受 的 
限制 应 与 基本 法 其 他 部 分 相同 ， 即 须 经 特别 行政 区 的 人 大 代表 三 分 之 二 多 数 、 特 别 行政 区 
立法 机 天成 员 三 分 之 二 多 数 和 行政 长 官 同意 ( 见 第 一 百 七 十 休 )。 特 别 行政 区 立法 机 关 兹 不 
享有 最 高 权力 ， 故 不 能 修改 “政策 指引 ”。 

有 部 份 委 员 对 2. 3. 2 的 建议 持 保留 态度 。 

有 委员 认为 ， 写 在 基本 法 中 的 条文 地 无 问题 。 其 中 某 些 术语 的 界定 ， 例 如 第 一 百 零 七 休 的 低 

税政 策 ， 已 有 共识 。 而 且 ， 将 来 拿 基 本 法 到 法 院 提 出 控诉 的 人 亦 不 会 很 多 ， 所 以 无 需 这 样 处 

理 。 

有 委员 反对 在 基本 法 中 写 上 任何 形式 的 政策 性 条文 ， 兹 认为 任何 政策 性 条 文 都 会 制 肘 着 特别 

行政 区 政府 ， 而 这 些 条 文本 身 是 有 待 界定 的 ， 所 以 便 有 可 能 增 致 中 央 人 民政 府 的 干 芯 ， 影 响 

高 度 自治 。 


有 了 关 基 本 法 的 解释 和 修改 权 

有 委员 建议 可 依照 印度 的 方法 ， 把 害 法 分 成 两 部 分 ， 一 部 分 由 法 院 或 某 特定 机 关 解 释 ， 劝 一 
部 分 作为 政策 指引 。 

由 於 有 委员 建议 把 政策 性 条 文 放 在 附件 中 ， 有 些 委员 便 进 一步 建 议 把 基本 法 附件 的 解释 和 修 
改 权 留 给 特别 行政 区 政府 ， 以 便 日 后 修改 。 

有 委员 认为 ， 具 争议 性 的 人 条文 不 应 写 在 基本 法 中 ， 以 免 日 后 要 由 法 官 来 解释 。 
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有 了 关 指 导 原 则 问题 
有 委员 认为 ， 在 基本 法 中 应 保留 指导 性 原则。 
有 委员 则 认为 ， 政 府 本 身 可 有 一 套 指 导 性 原则 ， 但 无 须 写 入 基本 法 。 


有 天 政府 角色 

有 委员 提出 在 “经 济 ” 一 章 中 ， 应 规定 政府 不 同 私 人 企业 竞争 ， 读 私人 机 构 自由 竞争 ， 促 进 
经 湾 发 展 。 

有 委员 认为 ， 由 政府 经 营 的 建设 应 只 限 於 民生 所 必要 的 和 范 围 内 。 

有 委员 认为 ， 应 写 出 一 些 限制 政府 经 济 活动 的 条文 ， 普 列 入 附件 之 内 。 

有 委员 认为 ， 基 本 法 应 有 虐 子 政 府 制 定 经 湾 政 策 的 权力 ， 因 为 基本 法 的 条 文 无 论 如 何 周密 ， 上 日 
后 仍 需 由 政府 视 乎 情况 埠 活 处 理 。 


有 关税 项 问题 

有 委员 提出 ， 和 希望 中 国政 府 不 会 向 港 人 征收 源 自 外 地 收入 的 税 项 。 

有 委员 认为 ， 即 使 是 在 第 一 百 零 七 人 条 中 规定 了 “ 低 税 率 ”， 政 府 仍 可 征收 各 种 费用 ， 以 增加 
其 收入 。 

有 委员 认为 ， 第 一 百 霉 七 休 中 “ 低 税率 ”的 意思 是 指 百 分 之 二 十 五 以 下 的 税率 ， 而 低 税 率 政 
策 非 常 重要 ， 所 以 应 列 入 基本 法 内 。 


有 关 人 条文 的 讨论 

第 一 百 零 五 条 

有 委员 认为 ， 应 删 去 此 人 条。 

有 委员 认为 ， 应 将 此 人 条 列 入 附件 中 。 

有 委员 认为 ， 第 一 款 要 用 庆 当 方式 处 理 。 

有 委员 认为 ， 此 休 无 实际 作用 ， 只 是 制 肘 特别 行政 区 政府 ; 亦 有 委员 认为 ， 此 休 能 保证 特别 
行政 蔓 政 府 不 会 入 不 敷 文 。 

有 委员 认为 ，“ 量 入 为 出 ”的 观念 陈 洛 过时， 近代 经 济 学 家 多 主 胀 “ 量 出 为 入 ”。 

有 委员 认为 ， 按 照 此 人 条 第 三 款 的 规定 ， 一 九 九 七 年 以 后 五 十 年 公营 部 门 的 财政 支出 所 佑 国民 
生产 总 值 的 比例 ， 不 得 超过 一 九 九 七 至 一 九 九 八 财政 年 度 的 比例 。 这 使 一 九 九 七 至 一 九 丸 八 
年 度 由 港 英制 定 的 财政 预算 显得 刁 常 重要 ， 无 疑 是 将 财政 权 交 给 当时 的 香港 政府 。 

有 委员 指出 ，“ 若 干 年 ”、“ 收 支 平 衡 ” 等 字眼 含混 不 清 ， 和 后 者 可 同时 指 预算 平衡 和 结算 平 
衡 。 

有 委员 建议 改写 此 人 条 为 :“ 香 港 特别 行政 区 的 财政 预算 ， 由 香港 特别 行政 区 政府 自行 制定 。” 


第 一 百 零 七 条 
有 委员 反对 在 基本 法 中 列 入 此 人 条 休 文 。 
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有 委员 建议 把 第 一 百 零 七 条 改 为 ; “香港 特别 行政 区 政府 ， 自 行 制定 税务 政策 。” 因 原 人 条文 
的 “ 低 税 政策 ”之 “ 低 ” 字 ， 是 没有 客观 标准 的 。 
有 委员 认为 ，“ 低 税率 ”的 意思 不 能 除 掉 ， 因 为 这 对 香港 以 后 的 经 济 发 展 很 重要 。 


有 委员 认为 ， 应 将 第 一 百 零 五 条 、 第 一 百 零 七 条、 第 一 百 零 八条 合 儒 为 一 条 休 文 。 


第 一 百 一 十 五 休 

有 委员 认为 ， 这 休 的 英文 意思 较 中 文 意思 准确 ， *backed up by 8a reserve fund" 一 词 未 能 
在 中 文 休 文 中 表达 出 来 。 

有 委员 认为 ， 这 休 不 符合 《中 英 联 合 声明 》 的 规定 ， 但 可 以 接受 。 因 为 现在 发 行 港币 ， 内 在 
法 律 上 没有 规定 必须 有 准备 金 ， 但 实际 上 是 有 的 。 这 款 的 精神 是 要 使 港 黎 可 自由 兑换 ， 因 此 
必须 有 百分之百 可 自由 兑换 的 外 囊 准 备 金 。 


有 委员 指出 ， 第 一 百 一 十 七 条 第 三 款 “ 外 来 投资 受 法 律 保 访 ” 只 提 及 外 来 投资 者 ， 没 有 提 及 
本 地 投资 者 ， 建 议 应 列 明 本 地 投资 者 会 否 受 法 律 保 护 。 


有 委员 认为 ， 第 一 百 二 十 条“ 香港 特别 行政 区 所 取得 的 ”应 改 寓 为 “香港 特别 行政 区 根据 所 
参加 国际 协定 取得 的 ”。 


有 委员 认为 ， 第 一 百 二 十 二 人 条 应 加 上 “中 央 人 民政 府 所 属 各 部 门 、 各 省 、 自 治 区 和 直辖 市 驻 
港 的 商业 机 构 ， 应 和 本 地 公司 一 样 ,在 市 场 上 自由 就 争 , 不 得 享有 任何 特权 ”。 休 文中 的 “ 自 
由 、 天 放 的 政策 ”一 词 欠 明 确 界 定 。 

二 倚 

有 代表 认为 ， 应 改 “ 技 术 和 进步” 为 “科技 研究 ”。 

有 委员 认为 ， 所 谓 “ 技 术 人 进步”、“ 新 与 产 业 ” 允 以 界定 。 

有 委员 指出 ， 第 一 百 二 十 四 人 条 中 “这 当政 策 ” 一 词语 意 含混 。 

有 委员 建议 在 第 一 零 五 条 、 第 一 百 零 七 休 、 第 一 百 一 十 条、 第 一 百 一 十 五 人 条、 第 一 百 一 十 七 
人 条、 第 一 百 一 十 八条、 第 一 百 二 十 二 人 条、 第 一 百 二 十 三 条 及 第 一 百 二 十 四 条， 加 上 “香港 特 
别 行 政 区 可 自行 制定 ”等 字眼 。 


其 他 
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4.1 


4.2 
4.3 


4.4 


有 委员 认为 ， 因 中 国 实行 的 “四 个 坚持 ”及 社会 主义 制度 和 政策 ， 和 与 香港 实行 的 经 湾 制 度 水 
火 不容 ， 如 中 国 不 修订 基本 的 政策 ， 无 论 人 条文 怎样 修改 也 不 能 使 香港 人 有 信心 。 

有 委员 认为 ， 欲 维持 现行 的 制度 ， 必 须 腻子 英 文 和 中 文 同等 的 地 位 。 

有 委员 认为 ， 应 该 将 联合 吉 明 附件 一 第 九条 第 三 款 “… 这 些 协定 和 协议 原则 上 可 以 续签 或 修 
改 ， 原 协定 和 协议 规定 的 权利 全 可 能 保留 ” 列 入 基本 法 相应 的 条文 中 。 

有 委员 认为 ， 一 九 九 七 年 后 ， 若 原 属 於 香港 的 配额 落 入 中 国手 中 ， 香 港 应 独得 其 中 原由 香港 
取得 的 配额 。 


基本 法 洛 询 委员 会 
文化 、 教 育 、 科 技 、 宗 教 喜 真 小 组 
对 基本 法 (草案 ) 币 求 意见 稍 
第 六 章 的 意见 瞧 纺 


加 
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整 锅 意见 


一 般 性 的 问题 

有 委员 认为 ， 不 应 过 於 强 调 “ 九 七 ”为 一 转换 点 的 概念 ， 以 免 在 写法 上 造成 心理 障 醋 。 

有 委员 认为 ， 基 本 法 是 否 寡 要 详 列 各 项 政策 ， 是 香港 人 的 信心 问题 。 若 香港 人 对 将 来 特别 行 
政 匠 政府 有 信心 的 话 ， 自 然 可 删除 一 些 细节 的 条文。 

有 雪 员 认为 ， 基 本 法 条文 应 包括 两 方面 : 

(D 将 诛 有 制度 子 以 保留 ， 

(2) 以 人 条文 制止 中 国 将 内 地 的 制度 搬 到 香港 实行 。 


政策 性 条 文 的 问题 

有 些 委员 认 为 ， 不 宜 将 法 律 性 条 文蛤 政策 性 条文 混 消 一 起 。 基 本 法 应 侧重 原则 ， 建 议 将 第 六 
章 有 关 政 策 性 条 文 写 入 附件 ， 在 正文 中 以 条 文 说 明 附件 中 出 现 的 政策 性 条 文 ， 可 经 立法 机 关 
作出 修改 ， 以 增加 其 置 活 性 。 

有 委员 建议 把 基本 法 分 为 两 部 分 。 第 一 部 分 列 出 一 些 原则 性 的 人 条文， 第 二 部 分 则 列 出 一 些 政 
策 性 的 人 条文。 建议 在 修改 方法 上 对 两 部 分 也 有 不 同安 排 。 

有 委员 认为 ， 应 将 《中 英 联 合 吉明 》 有 提 及 的 政策 性 条文 保留 在 基本 法 内 ， 未 提 及 的 或 以 附 
件 形 式 处 理 。 有 委员 则 认为 ， 应 将 《中 英 联 合 击 明 》 未 有 列 明 的 政策 性 人 条文 删 去 。 

有 雪 员 认为 ， 倘 匣 基 本 法 是 为 保障 将 来 的 特别 行政 如 政 府 有 高 度 自治 权 及 现时 的 生活 方式 不 
变 ， 便 不 应 把 诸多 规 限 加 於 政府 头 上 ， 以 免 大 大 限制 特别 行政 区 政府 的 考 活 性 和 其 自由 到 作 
的 榜 力 。 


纳入 共通 一 季 的 门 明 

有 委员 认为 ， 第 六 章 的 一 个 基本 精神 在 很 多 方面 是 可 以 “自行 制定 政策 ”， 建 议 将 这些 方面 
纳入 共通 的 一 季 内 ， 以 免 重 守 。 

有 委员 认为 ， 既 然 社 会 团体 和 私人 可 依法 在 香港 特别 行政 区 与 办 其 些 事业 ， 建 议 以 共通 - 季 
列 明 这 些 项 目 。 


第 六 章 的 标题 
有 赤 员 认为 ， 第 六 章 的 标题 “教育 、 科 学 、 文 化 、 体 育 、 宗 教 、 和 劳工 和 社会 服务 ”未 能 包括 
所 有 应 包含 的 项 目 ， 建 议 另 改 题目 以 包 吕 所 有 项 目 ， 或 将 所 有 项 目 列 明 。 


有 了 关 第 六 章 写法 统一 的 问题 


有 委员 褒 为 ， 在 部 分 条文 中 ， 有 时 出 现 “ 依 法 ”的 字眼 ， 但 有 时 候 却 没 有 。 如 第 --- 百 四 十 三 、 
一 百 四 十 五 、 一 百 四 十 六 及 一 百 四 十 七 条， 者 意思 相同 的 话 ， 应 将 之 统一 。 

有 委员 认为 ， 基 本 法 有 关 各 章 内 的 项 目 ， 整 体 上 应 统一 。 如 第 一 百 五 十 六 人 条 没有 提 及 劳工 ， 
第 一 百 五 十 七 休 则 有 。 应 有 一 致 的 写法 ， 若 遇 一 些 特别 的 情况 才 特 别提 及 某 一 界 别 。 


有 了 关 “ 特 别 行政 蔓 ” 熏 “ 特 别 行 政 董 政府 ”的 芭 分 

有 委员 认为 ，“ 特 别 行政 区 ”与 “特别 行政 茧 政府 ”的 区 别 在 於 : “就 ” 包 括 官方 及 民间 组 
织 ， 而 “政府 ” 则 代表 官方 ， 故 在 各 人 条文 中 应 把 两 者 分 辨 清楚 。 但 有 委员 则 认为 ，“ 政 府 * 
主要 上 处 理 的 是 政策 性 条 文 ， 故 某 些 条 文中 用 “区 ” 较 送 合 。 依 据 这 个 原则 ， 第 一 百 五 十 三 条 
应 改 用 “区 ”， 第 一 百 五 十 五 休 应 改 为 “政府 ”。 

有 委员 认为 ， 第 一 百 四 十 二 休 和 第 一 百 五 十 三 条 分 别 探 用 “香港 特别 行政 区 ”和 “香港 特别 
行政 区 政府 ”的 写法 ， 如 果 两 者 有 意义 上 的 区 别 ， 应 界定 清楚 。 


“保持 ”、“ 保 留 ”的 冉 题 

有 委员 认为 ， 第 一 百 四 十 三 休 中 的 “保持 原 在 香港 实行 的 教育 制度 ”与 第 一 百 五 十 三 休 中 的 
“自行 制定 其 发 展 和 改进 的 政策 ”了 矛盾，“ 保 持 ” 屋 “发 展 、 改 进 ” 是 不 可 以 区 存 的 。 

有 委员 认为 ， 第 六 章 过 份 重视 保持 现 有 制度 ， 忽 略 未 来 特别 行政 区 政府 各 方面 “发 展 ” 的 需 
要 ， 故 建议 除了 在 基本 法 中 列 明 “保持 ”和 “保留 ”外 ， 迁 加 上 将 来 “可 依 社会 需要 发 展 ”。 


“ 原 有 ”和 内“ 原 在 ”的 问题 

有 委员 认为 ， 征 求 意见 稿 内 多 处 出 现形 容 “ 原 有 ”制度 的 条文 ， 但 没有 天明 究竟 是 签署 《中 
英 联 合 声 明 》 之 前 ， 或 是 基本 法 生效 之 前 所 探 用 的 制度 为 “ 原 有 ”制度 。 

有 委员 认为 ，“ 原 在 ”和 “ 原 有 ” 均 是 有 时 间 性 的 字眼 ， 如 第 一 百 四 十 三 休 和 第 一 百 五 十 三 
条。 这 类 字眼 的 意思 含糊 ， 没 有 清楚 的 界定 。“ 原 在 ”可 以 指 一 九 八 四 年 《中 英 联合 声明 》 
签署 时 ， 亦 可 指 一 九 九 七 年 六 月 三 十 日 之 前 。 如 果 是 前 者 ， 当 有 利 於 平稳 过 渡 ; 若是 后 者 ， 
因 其 间 尚 有 一 段 时 日 ， 便 极 有 可 能 发 生 种 种 改变 ， 此 等 改变 ， 是 天 必须? 是 否 适 宜 ? 是 否 符 
合 大 案 利 益 及 有 利 於 稳定 繁荣 ?” 殊 允 逆 料 。 

有 委员 认为 ，“ 原 有 ”、“ 原 在 ”的 意思 若 相同 ， 应 统一 用 词 。 但 其 实 此 两 词 有 不 稳定 性 ， 
建议 探 用 “香港 特别 行政 区 成 立 前 ”， 会 较 明确 。 


有 关 人 条文 讨论 
第 一 百 四 十 二 条、 第 一 百 四 十 三 人 条、 第 一 百 四 十 四 休 


有 委员 认为 ， 有 了 关 “ 原 在 教育 制度 ”的 内 容 , 可 将 第 一 百 四 十 二 至 第 一 百 四 十 四 休 合 供 来 看 ， 
再 在 此 基础 上 ， 根 据 社 会 环境 加 以 发 展 改进 ， 自 行 制定 政策 。 


2 
2] 


多 2 


有 委员 建 访 改 为 “香港 特别 行政 区 可 保留 原 有 教育 制度 ， 但 根据 经 济 和 休 件 和 社会 需要 加 以 费 
展 改善 。” 有 雪 员 认为 ， 才 第 一 百 五 十 三 条 成 立 ， 则 第 一 百 四 十 三 休 和 一 百 四 十 三 条 可 依照 
这 写法 。 

有 委员 建议 在 该 休 加 上 “根据 具体 情况 可 以 加 以 发展 ”， 而 不 应 单 说 “保持 ” 原 有 教育 制度 。 
有 委员 认为 ，“ 保 持原 在 香港 实行 的 教育 制度 ”是 《中 黄 联 合 珊 明 》 所 列 明 的 ， 故 必须 写 下 
来 ， 但 无 意 牵 制 或 阻 配 教 育 发 展 。 

有 委员 建议 应 具体 写 明 下 询 三 点 “保持 原 有 教育 制度 ”的 内 容 ， 

(保留 现 有 以 资助 教育 为 主 的 教育 体制 ， 

(@) 保留 各 类 院 校 的 自主 性 ， 

(3) 建立 多 元 化 教育 体系 。 


ij 有 委员 提出 ,第 一 百 四 十 三 和 休 和 第 一 百 四 十 三 条 ,分 别 有 “ 教 育 制度 ”、“ 教 育 体 制 ” 和 “ 教 


育 政策 ”的 塌 法。 如果 三 者 意 闵 上 有 了 区别， 应 界定 清楚 ， 志 没有 不 同 ， 应 将 两 休 人 条文 的 内 容 

加 以 合 儒 及 概括 。 

有 委员 认为 ， 第 一 百 四 十 二 休 和 第 一 百 四 十 三 修 基 本 上 证 矛盾 的 。 前 者 写 明 维持 原 有 的 教育 

制度 ， 和 后 者 则 写 明 可 自行 制定 教育 政策 。 访 两 条 人 条 文 直 未 考虑 披 此 之 闻 的 关 傈 : 制度 万 实 行 

政策 的 工具 ， 政 策 的 改变 亦 会 引致 制度 上 的 改变 。 

有 委员 认为 ， 本 人 条 中 “学 生 享 有 静 返 院 校 的 自由 ”这 一 点 ， 是 现时 制度 中 所 没有 的 ， 现 在 是 

院 校 选 择 学 生 。 但 有 委员 认为 ， 这 样 的 写法 与 现在 的 教育 制度 汞 没有 征 突 。 玩 择 院 核 是 有 限 

制 的 ， 但 学 后 始终 有 最 后 的 决定 梭 。 

有 委员 认为 ， 基 本 法 的 内 容 应 顾及 文教 小 组 最 后 报告 内 对 教育 制度 的 共识 : 

()， 教育 弘 展 应 多 无 化 ， 未 来 特别 行政 昌 政 府 应 公平 和 合理 对 待 各 类 院 核 ， 玫 容许 其 继续 发 
展 。 

(2) 政府 有 责任 资助 教育 及 办 学 ， 但 政府 到 用 经 费时 ， 应 做 到 公平 和 合理 ， 同 时 保留 受 资 助 
院 校 的 高 度 自 主权 ， 例 如 有 楼 开设 宗教 府 。 

(3) 教育 政策 的 静 定 ， 应 有 教育 专业 人 士 充 份 参与 及 应 广 泥 蘑 询 有 了 关 赣 体 及 人 士 的 意见 。 

人 各 类 院 校 应 可 与 国内 外 有 关机 构 保 持 联 整 ， 如 : 扩 聘 、 交 流 、 研 讨 、 评 核 、 保 送 等 各 方 
面 。 


第 一 白 四 十 五 条 

有 委员 建议 将 “促进 ” 改 为 “提供 ”， 以 增加 休 文 的 约束 力 。 但 亦 有 委员 赞成 用 较 中 性 的 字 
眼 。 也 有 委员 认为 此 休 只 提出 一 个 理想 典 硕 望 ， 没 有 存在 价值 。 

有 委员 认为 ， 本 休 的 写法 会 引致 专业 即 西点 ) 和 非 专业 ( 即 中 句 ) 的 混 消 。 有 委员 认为 ， 医 疗 
衡 生 政策 非 单 由 政府 制定 ,而 是 由 整个 特别 行政 区 制定 ,有 委员 反对 写 明 “中 西医 药 的 发 展 ”， 
认为 这 样 的 写法 不 绚 弹 性 ， 会 引致 特别 行政 区 要 跟从 这 些 方法 去 做 的 问题 ， 而 且 ， 医 学 界 人 
上 对 中 车 的 存在 也 没有 反对 ， 故 建议 删除 “中 、 西 ”二 字 。 办 为 窟 明 “ 医 药 的 发 展 ”， 这 样 


由 2 


已 包括 所 有 铬 药 。 有 委员 则 反对 删除 “中 、 西 医药 ”的 字眼 。 有 委员 认为 ， 本 休 的 写法 会 造 
成 将 来 如 何 确定 中 锋 的 地 位 和 如 何 将 之 提升 至 与 西 回 同样 地 位 的 问题 。 

有 些 委员 建议 探 用 落 委 会 科教 文 组 最 后 报告 中 的 写法 ， 即 改 成 : “香港 特别 行政 区 自行 制定 
恬 疗 卫生 政策 ， 和 发展 现代 及 中 国 传统 医药 。 社 会 团体 和 私人 可 在 香港 特别 行政 区 依法 提供 各 
种 医疗 生生 服务 。” 

有 委员 认为 ， 中 药 在 中 国人 的 社会 中 是 不 可 缺少 的 ， 休 文中 的 写法 是 没有 问题 的 ， 中 西医 药 
应 得 到 同样 的 重视 和 和 发展 。 

有 委员 认为 ， 本 休 的 写法 会 限制 特别 行政 区 政府 的 埋 活 性 和 自由 运 作 的 权力 ， 会 令 将 来 特别 
行政 划 政 府 在 制定 政策 时 必须 对 中 西医 药 同 样 重视 ， 因 而 失去 自行 决定 发 展 步 伐 的 权力 。 
有 委员 建议 第 一 百 四 十 五 条 把 “ 训 励 社会 团体 和 私人 提供 各 种 医疗 卫生 服务 ”， 改 为 “鼓励 
社会 团体 和 私人 提供 各 征 在 法 律 许可 下 之 医疗 卫生 服务 ”。 亦 有 委员 建议 在 第 一 百 四 十 五 条 
“提供 各 种 医疗 生生 服务 ”前 ， 加 上 “依法 ”三 字 。 但 有 委员 则 认为 ， 休 文中 已 清楚 写 明 是 
由 香港 特别 行政 区 政府 促进 医疗 发 展 ， 所 以 已 有 合法 的 意思 ， 不 需要 加 上 “在 法 律 许 可 下 ” 
之 类 的 字眼 。 


第 一 百 四 十 六 人 条 

有 些 委员 认为 ， 本 休 第 一 款 的 关键 是 要 与 其 他 国家 合作 。 若 要 保护 发 明成 果 ， 亦 需 尊重 别人 
的 专利 。 

有 委员 建议 在 本 休 和 第 十 五 条 中 加 上 “新 闻 ”、“ 广 播 ” 及 “出 版 ”等 字眼 。 但 亦 有 委员 反 
对 ， 因 为 第 十 五 条 所 述 的 均 旋 政府 管理 之 范 畴 ， 而 香港 的 新 关 广 播 事业 站 非 由 政府 管理 。 
有 委员 认为 ， 本 休 的 写法 难 於 雪 行 。 尤 其 是 “香港 特别 行政 区 以 法 律 保 证 科学 技术 的 研究 成 
果 、 专 利和 发 明 创 造 ” 一 句 ， 对 於 版 权 和 和 发明 混 靖 不 清 。 建 议 将 版 权 、 设 计 、 专 利 分 并 和 加 
以 有 限期 间 的 保护 ， 即 改写 成 : “香港 特别 行政 名 以 法 律 保障 已 广 册 的 专利 、 版 权 、 设 计 和 
商标 。” 有 委员 则 认为 应 加 入 “香港 应 有 专利 法 ”一 句 。 

有 委员 建议 将 第 一 款 最 后 一 句 改 为 “香港 特别 行政 区 根据 法 律 所 规定 的 方式 和 在 法 律 所 规定 
的 期 间 ， 以 其 授予 的 专利 、 广 册 设 计 、 许 册 商 标 以 及 其 他 工业 和 知识 产权 ， 保 证 发 明 创 造 、 
设计 、 其 他 科学 技术 的 成 果 ， 以 及 名 称 和 商标 的 权益 。” 


第 一 百 四 十 七 条 

有 委员 建议 在 人 条 文中 加 上 “保障 文化 出 版 事业 ”以 及 “对 文化 事业 加 以 资助 ”的 内 容 。 但 有 
委员 则 认为 有 天文 化 出 版 事业 的 内 容 已 在 第 三 十 六 休 中 清楚 写 明 ， 故 不 需 重 覆 。 此 外 ， 有 委 
员 亦 不 性 成 把 资助 的 项 目 写 在 基本 法 中 ， 否 则 便 会 限制 将 来 特区 政府 的 权力 。 

有 委员 建议 在 第 二 句 改 为 : “根据 法 律 所 规定 的 方式 和 在 法 律 所 规定 的 期 间 ， 以 版 权 和 其 他 
知识 产权 ， 保 访 作 者 在 文学 、 音 乐 和 其 他 获 术 创作 和 成 就 中 所 狼 得 的 成 果 和 合法 权益 。” 
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第 一 百 四 十 八 休 

有 委员 认为 ，“ 内 部 事务 ”一 词 意思 含糊 ， 因 为 很 交界 定 “外 部 事务 ” 鲍 “ 内 部 事务 ”。 目 
前 香港 已 有 足 绚 法 律 休 文 禁止 有 抵 角 的 宗教 活动 。 故 建议 改 成 ; “香港 特别 行政 区 政府 不 二 
预 或 限制 宗教 团体 的 事务 。” 

有 些 委 员 认 为 ， 宗 教 事务 过 於 广 旋 ， 寓 明 不 干涉 “内 部 事务 ”是 适当 的 ， 有 助 宗教 更 合理 顺 
抑 。 

有 委员 认为 ， 此 写法 乃 保障 合法 的 宗教 活动 ， 兹 非 限制 宗教 活动 。 

有 委员 认为 ， 宗 教 活动 若 不 依法 ， 便 与 第 二 十 四 休 有 抵 船 。 

有 委员 认为 ， 信 仰 自由 与 参加 宗教 活动 自由 不 同 ， 和 后 者 应 子 限制 。 本 人 条文 的 写法 是 平衡 第 三 
十 “人 条 的 说 法 。 

有 委员 认为 ， 应 在 本 人 条 中 清楚 写 明 宗教 团体 可 用 文字 或 传道 形式 宣扬 他 们 的 宗教 ， 也 可 以 有 
自由 任命 主教 或 其 他 神职 人 员 。 

有 委员 疮 为 ， 日 前 有 关 宗 教 的 条 文 站 未 能 保障 一 些 新 成 立 宗教 围 体 的 权利 ， 只 限 於 保障 现 有 
的 宗教 团 钥 。 


弟 全 站 隔 宝 信条 

有 委员 认为 ， 本 人 条 不 宜 写 得 大 过 详 芳 ， 基 本 法 应 写 大 原则 。 建议 将 本 人 条 改 成 : 

第 一 款 : “香港 特别 行政 区 政府 自行 制定 办法 以 审定 和 评 核 各 种 专业 的 执业 资格 。 诛 有 的 密 
定 和 评 核 制 度 应 子 保 持 和 发 展 。“ 

第 二 款 ， “在 香港 特别 行政 名 成 立 以 前 已 取得 专业 和 雪 业 砍 格 者 ， 可 按照 有 关 专 业 守 则 保持 
原 有 的 资格 。” 

第 三 款 : “香港 特别 行政 区 政府 继续 承认 在 特别 行政 区 成 立 前 已 承认 的 专业 和 专业 团体 ， 所 
承认 的 专业 团体 可 自行 评 核 和 舌 授 专业 资格 。” 

第 四 款 : (保留 原文 ) 

有 委员 建议 把 条 文中 的 “可 ” 字 改 为 “应 ” 字 。 

有 委员 认为 ， 应 将 “专业 ”县 “执业 ”两 者 分 并 ， 会 较 清晰 。 

有 委员 认为 ， 本 休 第 一 款 和 第 三 款 有 混 靖 之 处 :; 一 方面 谓 由 香港 特别 行政 如 政府 自行 制定 办 

法 以 密 核 和 颁 授 各 种 专 业 的 执业 座 格 ， 另 一 方面 又 谓 所 承认 的 专业 团体 可 自行 审核 和 颁 授 坦 

业 座 格 。 有 委员 则 不 同意 有 混 靖 之 处 ， 亦 有 委员 认为 ， 本 人 条 有 了 关 专业 和 执 业 资 格 权力 的 分 配 

是 适当 而 具 迪 活 性 的 ， 若 有 专业 团体 证 明 他 们 是 和 白 责 自 律 的， 政府 可 将 颁 授 执业 资格 的 权力 

父子 专业 团体 。 

有 委员 认为 ， 第 一 款 说 明 特 别 行政 区 政府 “ 颁 授 各 种 专业 的 执业 资格 ”应 改 为 “承认 各 种 专 

业 的 执业 资格 ”。 但 亦 有 委员 不 同意 ， 因 改 为 “承认 ”可 能 会 有 被 动 性 。 有 委员 指出 ， 政 府 

的 功能 应 为 颁 授 执业 资格 而 非 夭 认 执 业 性 格 。 
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.6 有 委员 认为 ， 由 特别 行政 区 政府 “自行 制定 ”办法 审核 专业 资格 ， 可 能 是 指 由 政府 自行 制定 


而 不 经 专业 人 士 讨论 及 参 子 。 亦 有 委员 认为 “自行 制定 ”政策 一 句 有 技术 上 的 问题 ， 因 为 若 
特别 行政 名 政府 只 属 行 政 机 并 ， 则 根本 没有 立法 权力 ， 制 定 的 政策 自然 也 没有 法 律 基础 ， 故 
该 休 应 可 修改 或 关 释 。 


.7 有 委员 建议 将 本 休 第 二 款 “ 可 保持 原 有 的 资格 ” 改 为 “可 根据 专业 团体 所 定 章 则 保持 原 有 专 


业 资 格 ”， 以 保留 取消 犯规 专业 人 士 专业 资格 的 权利 。 


.8 有 委员 认为 ， 本 人 条 第 二 款 的 写法 的 效果 是 ; 在 一 九 九 七 年 前 已 取得 专业 或 执业 资格 者 ， 即 使 


在 一 九 九 七 年 后 犯 了 专业 人 条例 或 执业 道德 ， 也 不 能 取消 其 资格 。 


.9 有 委员 认为 ， 现 在 没有 任何 团体 的 专业 和 执业 资格 是 终身 的 ， 故 第 二 款 的 写法 不 会 给 予 终身 


保障 ， 庆 反 者 仍 可 取消 其 资格 。 
有 委员 认为 ， 应 清楚 界定 “香港 特别 行政 区 保留 在 特别 行政 区 成 立 前 已 承认 的 专业 和 专业 团 
体 ”的 意思 。 


一 
一 


.11 有 委员 建议 基本 法 应 说 明 现 在 香港 不 承认 的 专业 ， 将 来 特别 行政 区 政府 会 否认 。 
.12 有 委员 认为 ， 锚 於 现 时 某 些 取得 执业 资格 的 行业 仍 未 有 锚 定 资格 的 安排 ， 若 条文 只 规定 专业 


由 专业 团体 管理 、 密 核 ， 会 造成 雪 业 资格 然 人 管理 的 现象 。 故 建议 应 详细 列 明 管理 站 审核 执 
业 资 格 之 方法 。 


.13 有 委员 建议 在 本 人 条 第 三 款 “审核 、 颁 授 ” 和 后 加 上 “和 取消 ”的 字眼 。 
.14 有 委员 认为 ， 取 消 执业 资格 应 由 政府 决定 ， 但 政府 不 可 取消 其 专业 资格 。 
.15 有 委员 认为 ， 本 休 第 四 款 “ 有 关 方 面 ”这 字眼 意思 含糊 ， 故 建议 用 “有 关 专 业 人 士 ”。 亦 有 


委员 不 同意 作 此 修改 ， 因 为 既然 专业 人 士 服务 社会 ， 市 民 亦 应 有 楼 参与 ， 故 不 可 单 把 重点 放 
在 “专业 人 士 ”。 所 以 有 委员 建议 用 “有 了 关 该 方面 ”的 高 法 。 


.16 有 委员 认为 ，“ 兹 洲 询 有 关 方 面 的 意见 ”已 包括 与 原 有 团体 商量 的 意思 。 
.17 有 委员 认为 ， 特 别 行政 区 政府 在 承认 新 的 专业 团体 之 前 ， 应 与 原 有 团体 商量 。 


18 有 委员 解释 ， 现 时 香港 专业 人 士 的 执业 资格 的 者 定 ， 兹 不 以 政治 来 昌 分 英 联 邦 尘 业 和 非 英 联 
邦 蛙 业 的 执业 资格 ， 而 是 以 学 术 上 的 标准 作为 夫 定 的 。 有 些 委员 则 认为 ， 两 者 的 着 分 只 是 为 
审核 学 术 上 的 利 便 ， 故 建议 将 来 一 九 九 七 年 后 若 中 国 没 有 同类 审核 专业 水 平 的 机 上 关 ， 香 港 可 
自行 成 立 密 核 专业 水 平 的 机 关 。 


.19 有 委员 建议 成 立 “ 法 定 管理 委员 会 ， 独 立 制定 有 关 专 业 及 执业 资格 ， 而 且 各 法 定 管理 委员 会 


应 主要 由 业内 人 士 组 成 站 出 任 主席 。” 但 有 委员 则 不 同意 这 个 建议 ， 认 为 这 样 会 对 各 专业 团 
体 的 独立 性 有 影响 。 有 委员 建议 每 一 专业 应 设 一 法 定 管理 委员 会 ， 由 政府 授权 ， 而 该 法 定 委 
员 会 可 由 专业 人 士 组 成 ， 以 确定 专业 资格 之 质 素 。 


.20 有 委员 建议 该 法 定 管理 委员 会 由 专业 团体 及 政府 代表 和 组 成 。 
.21 有 委员 认为 ， 上 述 建 议 中 之 法 定 管理 委员 会 “应 主要 由 该 专业 人 士 组 成 兹 出 任 主席 ”等 内 容 


过 於 技术 性 ， 不 宜 写 入 基本 法 。 
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第 一 百 五 十 一 全 

有 委员 认为 ， 本 休 站 没有 安排 让 新 的 体育 闭 体 得 到 发 展 ， 只 谓 诛 有 的 民间 体育 团 体 可 依法 缁 
续 存 在 和 发 展 。 但 有 委员 则 认为 ， 休 文中 “香港 特别 行政 区 政府 自行 制定 体育 政策 ”， 已 使 
条文 有 一 定 的 宫 活 性 ， 新 的 体育 闭 苯 亦 可 因而 得 到 发 展 。 


第 十 目 画 用 天 全 局 第 误 耐 隙 放大: 休 

有 委员 认为 ， 不 应 在 条文 中 列 明 慢 助 政策 ， 因 为 若 这 些 资助 是 不 合理 的 话 ， 便 会 妨 醋 其 制度 
的 改进 ， 这 奥 第 一 百 五 十 三 条 有 了 矛盾 。 

有 委员 认为 ， 本 休 包 括 多 个 项 目 ， 但 各 项 的 性 质 不 同 ， 而 香港 政府 对 各 项 的 资助 政策 和 措施 
也 不 同 ， 但 本 人 条 则 作 整 体 朝 一 的 规定 ， 容 易 产 生 了 矛 导 ， 建 议 分 开 列 明 。 

有 委员 建 访 把 条 文 修改 为 : “香港 特别 行政 召 除 保 持原 在 香港 实行 的 对 教育 、 医 疗 、 文 化 、 

袭 术 、 康 乐 、 体 育 、 社 会 福利 、 社 会 工作 等 机 构 的 资助 政策 外 ,站 根据 需要 , 增加 新 的 政策 。?” 
有 委员 认为 ， 缁 於 现 在 文化 玖 术 的 资助 制度 是 不 健全 和 不 合理 的 ， 建 议 加 上 “根据 社会 需要 
自行 制定 政策 ”。 也 有 委员 认为 ， 不 应 立法 规定 任何 文化 的 发 展 方向 ， 应 加 上 “根据 社会 需 
要 而 加 以 尼 展 ”一 句 。 


有 委员 认为 ， 不 应 写 明 “保持 原 有 ....….. 资助 政策 ”， 因 为 现时 香港 政府 在 文化 方面 的 资助 
政策 ， 偏 重 於 表 瘦 歼 术 而 忽视 其 他 文化 获 机 。 

有 委员 认为 ,由 於 遍 有 制度 可 能 有 不 完善 的 地 方 ， 建 议 删除 未 句 “ 原 有 香港 ..…….. 继续 受聘 ”。 
有 委员 建议 删除 “等 机 构 ” 的 字眼 ， 因 为 这 是 应 该 是 对 该 等 方面 的 资助 ， 而 不 是 对 该 等 机 构 
的 资助 。 


有 委员 认为 ， 本 人 条 中 “社会 福利 ”已 包含 社会 工作 ， 可 删 去 “社会 工作 ”的 字眼 。 


第 一 百 五 十 五 条 

有 专员 建议 基本 法 应 确立 工会 的 谈判 地 位 ， 这 兰芝 次 争 方 都 是 有 利 的 ， 因 为 许多 劳资 笠 纷 是 
不 能 单 靠 劳 工法 例 或 政府 干预 便 可 以 解决 的 。 

有 些 委 员 认 为 ， 现 时 香港 没有 辅助 法 例 促 使 工会 有 谈判 权 ， 故 对 徐 工 的 保障 不 足 。 为 确保 将 
来 经 济 繁荣 ， 需 要 和 劳资 协商 ， 需 要 有 工会 组 织 ， 建 议 基 本 法 内 容 应 增补 有 关 休 文 以 包括 工会 
和 工会 权力 的 原则 ， 应 有 附属 的 工会 法 。 

有 委员 认为 ， 在 条 文中 齐 明 制定 有 上 关 笋 工 的 法 律 和 政策 ， 要 经 “劳资 协商 ”， 可 能 会 对 将 来 
劳工 福利 造成 制 肘 ， 故 宜 删 除 。 


第 一 百 五 十 六 条 


.10.1 有 委员 认为 ，“ 互 不 安 属 ， 芋 不 干涉 和 互相 尊重 ”等 不 则 ， 可 能 会 限制 特别 行政 昔 与 内 地 团 


体 的 交往 ， 故 宜 修改 。 


业 2.9 


.10.2 有 委员 底 为 ， 本 休 只 说 明 特 别 行 政 区 的 民间 团体 和 和 宗教 团体 照 内 地 相应 的 团体 的 关 休 ， 应 章 


守卫 不 害 属 、 开 不 干涉 和 互相 尊重 的 原则 ， 和 劳工 团体 应 该 不 包括 在 内 。 有 委员 认为 ， 此 写法 
表示 和 劳工 组 织 可 与 中 国内 地 劳工 组 织 建立 矶 旋 央 傈 ， 但 不 排除 一 些 劳 工 组 织 可 继续 遵守 “三 
瑟 ” 上 厌 则 。 


.10.3 有 委员 认为 ， 有 了 关 和 劳工 方面 ， 第 一 折 五 十 六 人 条 和 第 一 白 五 十 七 条 是 有 了 矛盾 的 。 第 一 百 五 十 六 


人 条 可 加 入 “和 劳工 ”一 项 ， 但 条文 最 后 一 名 可 改 为 “应 遵守 也 相 尊重 的 原则 ， 两 者 无 需 有 从 局 
关 傈 ”， 这 便 可 保障 香港 团体 不 受 国内 团体 的 感 迫 而 有 从 属 开 作 。 


-10.4 有 委员 认为 ， 第 一 折 五 十 七 休 有 提 “ 和 劳工 ”和 “生生 ”， 而 第 一 百 五 十 六 休 则 没有 ， 建 访 修 


改 本 休 以 统一 写法 。 


引 | 导师 2 二 上 司 2A 训 本 
.11.1 有 委员 认为 ， 本 人 条 表示 香港 可 与 各 国 和 组 织 发 展 关 傈 ， 但 按 基本 法 ， 铀 内 地 同等 组 织 不 许 有 从 


属 关 人 条， 此 为 一 子 盾 。 


.11.2 有 雪 员 认为 ， 若 一 定 要 用 “中 国 香港 ”的 名 义 ， 可 能 产生 不 必要 的 问题 ， 宜 由 香港 自行 选择 


探 用 “香港 ”或 “中 国 香港 ”的 名 闵 。 


.11.3 有 委员 建议 在 本 休 第 三 行 “ 保 持 ” 后 加 上 “地 位 ”三 字 ， 以 保持 有 天 组 织 的 独立 地 位 ， 不 需 


椒 马 中 央 。 有 委员 建议 加 上 “ 现 有 地 位 ”四 字 。 


.11.4 有 委员 建议 加 上 “专业 ”一 项 。 有 雪 员 建 议 在 第 一 百 五 十 七 休 和 第 一 百 五 十 九条 中 加 上 “版 
权 、 专 利 ”( lntellectual Property& Industrial Patent)。 
其 他 

.1] “有 委员 认为 ， 第 一 百 五 十 九条 应 加 入 “教育 ”一 项 。 也 有 委员 认为 应 加 入 “专业 ”一 项 。 亦 


有 委员 建议 加 上 “科技 ”一 项 。 


3.2 ”有 委员 建议 将 所 有 将 在 特别 行政 区 裤 行 的 全 国 性 法 律 列 作 基本 法 附件 。 
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